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	 ในห้้วงเวลาของการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคมเป็็นไปอย่่างรวดเร็็วและ
ท้้าทาย ระบบสุุขภาพของประเทศก็็ได้้ก้้าวสู่่�มิิติิใหม่่ๆ ตลอดเวลาของการพััฒนา 
ด้ว้ยหัวัใจสำคัญัที่่�มุ่่�งเน้น้การสร้า้งเสริมิระบบสุขุภาพเชิงิรุกุให้แ้ก่ป่ระชาชน เราเชื่่�อมั่่�น
ว่่า “ระบบสุุขภาพ คืือหััวใจของการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน” และด้้วยความเชื่่�อมั่่�นนี้้� เราได้้
ร่่วมกัันวางรากฐานและการพััฒนาระบบสุุขภาพที่่�มุ่่�งเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาค
ส่่วนในสัังคมไทยไปด้้วยกััน โดยมีีพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็็น
เครื่่�องมือืและกระบวนการร่ว่มกันัสร้า้งระบบ กลไกและกระบวนการนโยบายสาธารณะ
ที่่�เอื้้�อให้้เกิิดการบููรณาการองค์์ความรู้้� ภู มิิปััญญาและทรััพยากรจากทุุกภาคส่่วน ซึ่่� ง 
การพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะที่่�คาดหวัังในแต่่ละช่่วงเวลา จะมีีความ 
สำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในประเทศ
  	  
	 ตลอดระยะเวลา ๑๘ ปี แห่ง่การมีีพระราชบััญญัตัิสิุขุภาพแห่่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
จึึงเป็็น ๑๘ ปี ีแห่่งการสร้้างทิิศทางการพััฒนานโยบายสาธารณะ ที่่�มุ่่� งสู่่�การสร้้าง     
ระบบนิเิวศทางสุขุภาพ ที่่�เอื้้�อต่อ่การมีสีุขุภาวะที่่�ดีขีองประชาชนทุกุกลุ่่�มโดยตระหนักั
ถึงึความเชื่่�อมโยงระหว่่างสุขุภาพกับัปัจัจัยักำหนดทางสัังคม เศรษฐกิจิ และสิ่่�งแวดล้้อม 
เรามุ่่�งมั่่�นในการสร้้างกลไกและกระบวนการนโยบายสาธารณะที่่�เปิิดกว้้าง ซึ่่�งไม่่เพีียงแต่่
เอื้้�อให้้เกิิดการบููรณาการองค์์ความรู้้�และภููมิิปััญญา  แต่่ยัังเป็็นเวทีีแห่่งการมีีส่่วนร่่วม
อย่่างแท้้จริิงของทุุกภาคส่่วนในสัังคม ในการพััฒนานโยบายสาธารณะตั้้�งแต่่ระดัับ
ชุุมชนไปจนถึึงระดัับประเทศ
	   
	 หนัังสืือเล่่มนี้้� จึ ึงเป็็นมากกว่่าการบัันทึึกเรื่่�องราวบางเรื่่�องบางตอน แต่่เป็็น   
แรงบัันดาลใจที่่�จะจุุดประกายให้้ทุุกคนได้้เห็็นถึึงพลัังอัันยิ่่�งใหญ่่ของการมีีส่่วนร่่วมใน
การพัฒันานโยบายสาธารณะเพื่่�อสังัคมสุขุภาวะ ผ่่านกรณีศีึกึษาที่่�เป็็นรูปูธรรม เรื่่�องราว
การพัฒันาเหล่่านี้้�จะสร้้างความเข้้าใจให้้ทุกุคนตระหนักัว่่า ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในฐานะใดในสังัคม 
ล้้วนมีีบทบาทสำคััญในการสร้้างสรรค์์สุุขภาวะที่่�ดีีร่่วมกัันได้้
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ขอเชิิญชวนทุุกท่่านร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการพััฒนาที่่�สำคััญนี้้�ไปด้้วยกััน ด้ ้วยการ 
“ร่ว่มกัันสานพลัังสร้้างสรรค์์นโยบายสาธารณะเพื่่�อพััฒนานโยบายใหม่ๆ ที่่�ตอบ
โจทย์์ความท้้าทายที่่�มีต่อ่ระบบสุุขภาพทั้้�งในปััจจุุบันัและอนาคต” เพื่่�อสร้้างสัังคม
สุขุภาวะที่่�ทุกุคนมีสี่ว่นร่ว่มและได้ร้ับัประโยชน์อ์ย่า่งเสมอภาคและเป็น็ธรรม   ร่ว่มกันั 
ขอบคุุณผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกท่่านที่่�มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาและจััดทำหนัังสืือเล่่มนี้้�	

	 หวังัว่่าหนังัสือืเล่ม่นี้้�จะได้เ้ป็น็ส่ว่นหนึ่่�งที่่�จะสานพลังัการรับัรู้้�และการมีสี่ว่นร่ว่ม
ของทุุกภาคส่่วน ที่่� สามารถนำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงที่่�ดีในระบบสุุขภาพของประเทศ   
ต่่อไป ด้้วยความเชื่่�อมั่่�นในพลัังของการมีีส่่วนร่่วม

(นายแพทย์์สุุเทพ เพชรมาก) 
เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
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	 สถานการณ์ท์ี่่�เป็น็บริบิทการเปลี่่�ยนแปลงระดับัโลกที่่�สำคัญั ที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่
ระบบสุุขภาพและการพััฒนาในด้้านต่่างๆ ทั้้� งการเข้้าสู่่�สัังคมสููงวััยอย่่างสมบููรณ์์ใน
หลายประเทศ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศที่่�ทวีีความรุุนแรง ได้น้ำมาซึ่่�งภััยพิบิัตัิิ
และผลกระทบต่่อสุุขภาพในวงกว้้าง วิกฤตความเหลื่่�อมล้้ำที่่�ขยายตััว ทั้้�งในมิิติเิศรษฐกิิจ 
สัังคมและการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ พลวััตทางเทคโนโลยีีดิิจิิทััลปััญญาประดิิษฐ์์ ที่่�จะ
เข้้ามามีบทบาทสำคััญในระบบสุุขภาพและการตััดสิินใจเชิิงนโยบายที่่�เปลี่่�ยนวิิถีีชีีวิิต 
การทำงานและระบบบริิการสุุขภาพ ท่่ามกลางความท้้าทายเหล่่านี้้� ประชาคมโลกได้้
กำหนดเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) เป็็นเข็็มทิิศนำทาง โดยเฉพาะเป้้าหมาย
ด้้านสุุขภาพที่่�มุ่่�งสร้้างหลัักประกัันว่่าคนทุุกคนมีีชีีวิิตที่่�มีีสุุขภาพดีีและส่่งเสริิมความ 
เป็็นอยู่่�ที่่�ดีสำหรัับทุุกคนในทุุกวััย พร้้อมกัับการสร้้างความร่่วมมืือระดัับโลก ระดัับ
ประเทศ และระดัับพื้้�นที่่�ชุุมชนท้้องถิ่่�น เพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายร่่วมกััน	  
	 บริิบทของประเทศไทยก็็เช่่นกััน ซึ่่� งขณะนี้้�กำลัังเผชิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�
สอดคล้อ้งและเชื่่�อมโยงกับับริบิทโลก โดยมีลีักัษณะเฉพาะที่่�สำคัญั อาทิ ิการเปลี่่�ยนแปลง
โครงสร้า้งประชากรและสังัคม ที่่�เข้า้สู่่�สังัคมสูงูวัยัอย่า่งสมบูรูณ์เ์ร็ว็ที่่�สุดในอาเซียีน โดย
มีปีระชากรอายุ ุ๖๐ ปีขึ้้�นไปมากกว่า่ร้อ้ยละ ๒๐ ขณะที่่�อัตัราการเกิดิลดลง ครอบครัวั 
เดี่่�ยวและครัวัเรือืนคนเดียีวเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมีนีัยัสำคัญั ส่ง่ผลต่อ่รูปูแบบการดูแูลสุขุภาพ 
แบบดั้้�งเดิิม ความเหลื่่�อมล้้ำทางสุุขภาพและสัังคม โดยเฉพาะระหว่่างเขตเมืืองและ 
ชนบท ความท้้าทายด้้านระบบสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม นอกจากนี้้�ยัังเผชิิญทั้้�งการ
ระบาดของโรคอุบุัตัิใิหม่แ่ละโรคไม่ต่ิดิต่่อเรื้้�อรััง (NCDs) ที่่�มีแีนวโน้ม้เพิ่่�มสูงูขึ้้�น สะท้อ้น
การเปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิตและพฤติิกรรมสุุขภาพ ผ ลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง        
สภาพภููมิิอากาศที่่�รุุนแรงขึ้้�น ได้้ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพประชาชนในวงกว้้าง ทั้้� งยััง
ท้า้ทายในการรัักษาความยั่่�งยืืนของระบบหลักัประกัันสุุขภาพถ้ว้นหน้า้ ท่ามกลางภาระ
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพที่่�เพิ่่�มขึ้้�น สถานการณ์์เหล่่านี้้�ทำให้้ประเทศไทยต้้องเร่่งพััฒนา
ระบบสุุขภาพที่่�ยืืดหยุ่่�น ตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงและสร้้างการมีีส่่วนร่่วมจาก 
ทุกุภาคส่่วนในการร่่วมแก้้ไขปััญหาอย่่างบููรณาการพร้้อมกัับการสร้้างสรรค์์นวััตกรรม
เชิิงนโยบายใหม่่ๆ	

บทบรรณาธิการ
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	 สถานการณ์ท์ี่่�เป็น็บริบิทการเปลี่่�ยนแปลงระดับัโลกที่่�สำคัญั ที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อ่
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หลายประเทศ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศที่่�ทวีีความรุุนแรง ได้น้ำมาซึ่่�งภััยพิบิัตัิิ
และผลกระทบต่่อสุุขภาพในวงกว้้าง วิกฤตความเหลื่่�อมล้้ำที่่�ขยายตััว ทั้้�งในมิิติเิศรษฐกิิจ 
สัังคมและการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพ พลวััตทางเทคโนโลยีีดิิจิิทััลปััญญาประดิิษฐ์์ ที่่�จะ
เข้้ามามีบทบาทสำคััญในระบบสุุขภาพและการตััดสิินใจเชิิงนโยบายที่่�เปลี่่�ยนวิิถีีชีีวิิต 
การทำงานและระบบบริิการสุุขภาพ ท่่ามกลางความท้้าทายเหล่่านี้้� ประชาคมโลกได้้
กำหนดเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) เป็็นเข็็มทิิศนำทาง โดยเฉพาะเป้้าหมาย
ด้้านสุุขภาพที่่�มุ่่�งสร้้างหลัักประกัันว่่าคนทุุกคนมีีชีีวิิตที่่�มีีสุุขภาพดีีและส่่งเสริิมความ 
เป็็นอยู่่�ที่่�ดีสำหรัับทุุกคนในทุุกวััย พร้้อมกัับการสร้้างความร่่วมมืือระดัับโลก ระดัับ
ประเทศ และระดัับพื้้�นที่่�ชุุมชนท้้องถิ่่�น เพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายร่่วมกััน	  
	 บริิบทของประเทศไทยก็็เช่่นกััน ซึ่่� งขณะนี้้�กำลัังเผชิญกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�
สอดคล้อ้งและเชื่่�อมโยงกับับริบิทโลก โดยมีลีักัษณะเฉพาะที่่�สำคัญั อาทิ ิการเปลี่่�ยนแปลง
โครงสร้า้งประชากรและสังัคม ที่่�เข้า้สู่่�สังัคมสูงูวัยัอย่า่งสมบูรูณ์เ์ร็ว็ที่่�สุดในอาเซียีน โดย
มีปีระชากรอายุ ุ๖๐ ปีขึ้้�นไปมากกว่า่ร้อ้ยละ ๒๐ ขณะที่่�อัตัราการเกิดิลดลง ครอบครัวั 
เดี่่�ยวและครัวัเรือืนคนเดียีวเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งมีนีัยัสำคัญั ส่ง่ผลต่อ่รูปูแบบการดูแูลสุขุภาพ 
แบบดั้้�งเดิิม ความเหลื่่�อมล้้ำทางสุุขภาพและสัังคม โดยเฉพาะระหว่่างเขตเมืืองและ 
ชนบท ความท้้าทายด้้านระบบสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้้อม นอกจากนี้้�ยัังเผชิิญทั้้�งการ
ระบาดของโรคอุบุัตัิใิหม่แ่ละโรคไม่ต่ิดิต่่อเรื้้�อรััง (NCDs) ที่่�มีแีนวโน้ม้เพิ่่�มสูงูขึ้้�น สะท้อ้น
การเปลี่่�ยนแปลงวิิถีีชีีวิิตและพฤติิกรรมสุุขภาพ ผ ลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลง        
สภาพภููมิิอากาศที่่�รุุนแรงขึ้้�น ได้้ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพประชาชนในวงกว้้าง ทั้้� งยััง
ท้า้ทายในการรัักษาความยั่่�งยืืนของระบบหลักัประกัันสุุขภาพถ้ว้นหน้า้ ท่ามกลางภาระ
ค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพที่่�เพิ่่�มขึ้้�น สถานการณ์์เหล่่านี้้�ทำให้้ประเทศไทยต้้องเร่่งพััฒนา
ระบบสุุขภาพที่่�ยืืดหยุ่่�น ตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงและสร้้างการมีีส่่วนร่่วมจาก 
ทุกุภาคส่่วนในการร่่วมแก้้ไขปััญหาอย่่างบููรณาการพร้้อมกัับการสร้้างสรรค์์นวััตกรรม
เชิิงนโยบายใหม่่ๆ	

	 ตลอดระยะเวลา  ๑๘ ปี ี ของการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ นับเป็็นช่่วงเวลาของการเปลี่่�ยนผ่่านสำคััญ ที่่�ได้้เปิิดโอกาสให้้ทุกุภาคส่่วน
ของสัังคมได้้เข้้ามามีีบทบาทในการกำหนดทิิศทางและร่่วมขัับเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วมในความหมายใหม่ ที่่�ครอบคลุุมถึึงภาวะที่่�
สมบูรูณ์ ์ทั้้�งทางกาย ใจ สังัคม และปัญัญา ที่่�เชื่่�อมโยงกันัอย่า่งเป็น็องค์ร์วมและสมดุลุ
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ด้ว้ย  ดังนั้้�นการพััฒนานโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่ว่นร่่วม จึงเป็็นการพััฒนา
เชิงิรุกุที่่�สำคัญัในการปกป้อ้ง คุ้้�มครอง และส่ง่เสริมิสุขุภาพของประชาชน โดยตระหนักั
ว่่าสุขภาพไม่่ได้้เป็็นเพีียงเรื่่�องของการรัักษาพยาบาลเท่่านั้้�น แต่่เกี่่�ยวข้้องกัับปััจจััย
กำหนดสุุขภาพทางสัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�หลากหลาย ซึ่่�งต้อ้งอาศัยั
ความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ ภาควิิชาการ วิิชาชีีพ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสัังคมและชุุมชน	  
	 การจััดทำหนัังสืือ “นโยบายสาธารณะ: บทบาท พััฒนาการและการมีี       
ส่ว่นร่ว่มของสัังคมไทย” เล่่มนี้้� ไม่่ได้้เป็น็การบันัทึกึเรื่่�องราวอันัเป็น็ผลการพัฒันา
ในรอบ ๑๘ ปีีที่่�ผ่่านมาทั้้�งหมด แต่่เป็็นการฉายภาพส่่วนหนึ่่�ง ที่่�มุ่่�งนำเสนอบท
เรีียนและประสบการณ์์การขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมในรููป
แบบต่่างๆ ผ่่านกรณีศีึกึษาการพัฒันาที่่�เป็็นรูปูธรรมจากพื้้�นที่่�และประเด็น็ที่่�หลาก
หลาย เพื่่�อสะท้้อนให้้เห็็นพลัังของการมีีส่่วนร่่วมในการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงทาง
สัังคม และเป็็นแรงบัันดาลใจให้้ทุุกภาคส่่วนร่่วมกัันสานต่่อเจตนารมณ์์ของพระราช
บััญญััติิ     สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ในการพััฒนาระบบสุุขภาพที่่�พึึงประสงค์์
ของสัังคมไทย	 ซึ่่�งจะพาผู้้�อ่่านสััมผััสกัับผลที่่�เกิิดขึ้้�น ทั้้�งความสำเร็็จ ความท้้าทาย 
และบทเรียีนสำคััญในการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่่วมในบริิบทที่่�แตก
ต่่างกััน อาทิิ การพััฒนานโยบายสาธารณะในชุุมชนท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิ ผ่่านการ
ใช้้ธรรมนููญสุุขภาพและสมััชชาสุุขภาพเฉพาะพื้้�นที่่� เฉพาะประเด็็น เป็็นเครื่่�องมืือการ
แสดงเจตนาใช้ส้ิทิธิิด้า้นสุุขภาพตามกฎหมาย การสร้้างเสริิมสุุขภาพในพื้้�นที่่�ต่างๆ การ
จััดการปััญหาสุุขภาพที่่�ซัับซ้้อนในระดัับประเทศ เช่่น การควบคุุมการใช้้ยาอย่่างสม
เหตุุสมผล การป้้องกัันโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง และการรัับมืือกัับภััยพิิบััติิภััยคุุกคามด้้าน
สุขุภาพรููปแบบต่่างๆ ตลอดจนกรณีีศึกึษาที่่�น่า่สนใจ ที่่�เกิิดจากการสร้า้งการมีสี่ว่นร่ว่ม
ทางสัังคมกัับนานาประเทศ เพื่่�อเป็็นแนวทางให้้ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในทุุกภาคส่่วนได้้นำไป
ประยุุกต์์ใช้้ในการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมในบริิบทของตนเอง	
	 	 ไม่เ่พียีงแต่น่ำเสนอผลลัพัธ์ท์ี่่�เกิดิขึ้้�น แต่่ยังัแสดงให้เ้ห็น็ถึงึพัฒันาการของ
แนวคิิดกระบวนการพััฒนา  และนวััตกรรมทางสัังคมที่่�เกิิดขึ้้�นในกระบวนการพััฒนา
นโยบายสาธารณะ การสานพลังัระหว่่างภาคส่่วนต่า่งๆ ที่่�มุ่่�งเน้้นการสร้า้งระบบนิิเวศ
ทางสุขุภาพที่่�เอื้้�อต่อ่การมีสีุขุภาวะที่่�ดีขีองประชาชนทุกุกลุ่่�ม โดยตระหนักัถึงึความ
เชื่่�อมโยงระหว่่างสุุขภาพกัับปััจจััยกำหนดสุุขภาพในมิิติิต่่างๆ ซึ่่�งล้้วนเป็็นบทเรีียนที่่�มีี
คุณุค่า่สำหรับัการก้า้วต่อ่ไปบนเส้น้ทางนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มทุกุระดับัใน
อนาคตด้้วย	
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	 นอกจากนี้้� ยังัมุ่่�งหวังัที่่�จะจุดุประกายความคิิด ความหวังั เป็็นแรงบันัดาลใจ
ให้้กัันและกััน ร่่วมสร้้างพลัังแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมให้้มีี 
ประสิทิธิภิาพมากขึ้้�น  อีกีทั้้�งให้ผู้้้�อ่า่นทุกุคนได้ต้ระหนักัถึงึบทบาทและศักัยภาพของ 
ตนในการร่่วมสร้้างสรรค์์นโยบายสาธารณะแบบมีส่ี่วนร่่วมเพื่่�อสุขุภาวะที่่�ดีขีองสังัคมไทย 
ไม่่ว่่าจะเป็็นใคร ก็ล้็้วนแล้้วแต่่มีส่ี่วนสำคัญัในการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงได้้ การมีส่ี่วนร่่วม 
ของภาคส่่วนต่่างๆ ก็ เช่่นกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นการแสดงความคิิดเห็็น การร่่วมกำหนด
นโยบาย หรืือการลงมืือปฏิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่� ล้ วนมีีส่่วนสำคััญในการขัับเคลื่่�อน        
สัังคมไทยไปสู่่�การมีีสุุขภาวะที่่�ดีอย่่างยั่่�งยืืนทั้้�งสิ้้�น สำหรัับนัักวิิชาการ นั กบริิหาร         
นัักประชาสัังคม และผู้้�สนใจทั่่�วไปที่่�มีความรู้้�  ความเข้้าใจ และมีีพื้้�นฐานที่่�ดีีอยู่่�แล้้ว      
จะได้้นำเอากรณีทีี่่�นำเสนอนี้้�ไปวิเิคราะห์์ สังัเคราะห์์ เชื่่�อมโยงกับัแนวคิดิทฤษฎี ีรวมทั้้�ง
หลัักการต่่างๆ โดยเฉพาะการนำเสนอแนวทางที่่�จะทำให้้ประสบความสำเร็็จในการ
ขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วมในบริิบทต่่างๆ พร้้อมทั้้�ง       
ยกตััวอย่่างกรณีีศึึกษาใหม่่ๆ ต่ ่อไปด้้วย ซึ่่� งจะเป็็นการช่่วยกัันสร้้างเครืือข่่ายและ      
แนวร่่วมในการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมให้้กว้้างขวางมากยิ่่�งขึ้้�น  
อีกีทั้้�งหากผู้้�อ่านต้อ้งการทราบถึงึภาพรวมของนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มที่่�มา
จากกระบวนการสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่�  ๑-๑๗ และภาพความคืืบหน้้าการ
ดำเนิินงาน ในห้้วงเวลาที่่�จััดทำหนัังสืือนี้้�  สามารถสแกน QR Code ที่่�อยู่่�ท้้ายหนัังสืือ
เล่่มนี้้� ประกอบการเรีียนรู้้� เพิ่่�มเติิมได้้	
	 ในปัจัจุบุันัภูมูิทิัศัน์ข์องการพัฒันาประเทศ กระบวนการนโยบายสาธารณะแบบ
มีส่ี่วนร่ว่มได้ก้้า้วขึ้้�นมามีบีทบาทสำคัญัในการหนุนุเสริมิการทำงานของรัฐับาล เสมือืน
สะพานที่่�เชื่่�อมโยงระหว่า่งความต้อ้งการของประชาชนกับัการตัดัสินิใจเชิงินโยบายของ
ภาครัฐั ไม่ว่่า่จะเป็น็การเตรียีมความพร้อ้มรับัมือืกับัการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ 
การพลิิกโฉมการพััฒนากำลัังคนด้้านสุุขภาพแนวใหม่่ ที่่�มี ีความเป็็นพลเมืืองร่่วม          
รัับผิิดชอบด้้วยการปรัับตััวในโลกยุุคดิิจิิทััลที่่�เป็็นนวััตกรรมทางสัังคมและเทคโนโลยีี  
ซึ่่�งได้เ้ปิดิมิติิใิหม่แ่ห่ง่การมีสี่ว่นร่ว่ม  สร้้างพื้้�นที่่�เสมือืนจริงิที่่�ทุกุเสียีงสามารถถูกูได้ย้ินิ 
ทุุกความคิิดสามารถถููกแบ่่งปััน และทุุกการกระทำสามารถถููกติิดตามได้้ ฯลฯ 
โดยการมีีส่่วนร่่วมระหว่่างรััฐกัับภาคส่่วนในสัังคม ที่่� จะนำไปสู่่�การเป็็นหุ้้�นส่่วนและ
ความเป็็นเจ้้าของการพััฒนาร่่วมกััน  สร้้างคลื่่�นแห่่งการเปลี่่�ยนแปลงจากชุุมชนเล็็กๆ  
สู่่�ระดับัประเทศ เป็็นพลังัที่่�จะนำพาประเทศสู่่�อนาคตที่่�ทุกคนมีสี่ว่นร่ว่มในการกำหนด 
และเป็็นกุุญแจสำคััญในการออกแบบและขัับเคลื่่�อนนโยบายซึ่่�งตอบโจทย์์ที่่�ยากได้้  
มากขึ้้�น ช่ ่วยให้้การกำหนดนโยบายของรััฐบาลมีีมุุมมองที่่�รอบด้้านและลึึกซึ้้�งมากขึ้้�น 
นำไปสู่่�การตัดัสินิใจที่่�สมดุลุและเป็น็ที่่�ยอมรับัของสังัคมทำให้ก้ารแก้ไ้ขปัญัหาและการ



นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

พััฒนาประเทศเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและครอบคลุุมมากขึ้้�น ส่ ่งผลให้้การนำ
นโยบายไปปฏิิบััติิเป็็นไปอย่่างราบรื่่�นและได้้รัับความร่่วมมืือจากทุุกฝ่่าย เสริิมสร้้าง
ความเป็็นธรรมาภิบาลและยัังเป็็นการพััฒนาศักยภาพของพลเมืืองในการอภิิบาลระบบ
สุุขภาพ ที่่�ก้ าวข้้ามข้้อจำกััดที่่�ไม่่ใช่่เพีียงเข้้าใจกระบวนการนโยบายสาธารณะ แต่่ยััง
สามารถวิิเคราะห์์ปััญหา  เสนอทางออก และร่่วมตััดสิินใจอย่่างมีีพลัังร่่วมกำหนด
อนาคตของประเทศไปด้้วย	  
	 ในท้้ายนี้้�  เรายังมีีความหวัังร่่วมกัันว่่า  การพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีี   
ส่่วนร่่วมเพื่่�อสุุขภาวะของสัังคมไทย ไม่่เพีียงแต่่เป็็นเครื่่�องมืือในการพััฒนานโยบาย
สาธารณะที่่�มีปีระสิทิธิภิาพเท่า่นั้้�น แต่ย่ังัเป็น็กระบวนการเรียีนรู้้�ร่ว่มกันัของสังัคมที่่�จะ
นำไปสู่่�การสร้า้งความเข้้มแข็ง็ของประชาธิปิไตยแบบมีส่ี่วนร่่วมในระดับัต่่างๆ ตั้้�งแต่่
ชุมุชนท้้องถิ่่�นจนถึงึระดัับชาติ ด้วยความเชื่่�อมั่่�นว่่า “ระบบสุขุภาพ คือืหัวัใจของการ
พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน” และ “สุุขภาพดีีเป็็นสิิทธิิที่่�กำหนดได้้ ไม่่ใช่่โชคชะตา”
	 จึึงขอเชิิญชวนทุุกท่่านได้้ร่่วมกัันสานพลัังสร้้างสรรค์์และขัับเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะแบบมีส่ี่วนร่่วม เพื่่�อให้้ประเทศก้้าวไปสู่่�การเป็็นสังัคมสุขุภาวะที่่�ยั่่�งยืนื ที่่�ทุกคน
มีีส่่วนร่่วมและได้้รัับประโยชน์์จากการพััฒนาระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรมอย่่างแท้้จริิง  
ร่่วมกัันต่่อไปด้้วย

นายสุุทธิิพงษ์์  วสุุโสภาพล
บรรณาธิิการ
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๕๘

๖๕

บทที่ ๑๑  	

บทที่ ๑๒  	

การขับเคลื่อนเพื่อปกป้องเด็กและเยาวชนจากบุหรี่ไฟฟ้า

ควบคุมการตลาดนมผง...ส่งเสริมให้เด็กไทยได้กิน “นมแม่”

สารบัญ
หน้า

คำ�นำ�	  

บทบรรณาธิการ	  

สารบัญ

๒

ข

๙

๑๒

๑๖

๒๐

๒๕

๓๑
๓๘
๔๔
๕๒

บทที่ ๑  

บทที่ ๒  

บทที่ ๔  	

บทที่ ๓  	

บทที่ ๕   	

บทที่ ๖   	

บทที่ ๗
บทที่ ๘  
บทที่ ๙  
บทที่ ๑๐  

นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม บนเส้นทางการพัฒนาระบบ
สุขภาพในสังคมไทย

เด็กและเยาวชนเรียนดี มีความสุข คุณภาพชีวิตดี ด้วยธรรมนูญ
สุขภาพสถานศึกษา

การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพแห่งชาติ สู่การพัฒนาระบบสุขภาพ
ของประชาชน

ธรรมนำ�โลก: นโยบายสาธารณะบนพื้นฐานพระธรรมวินัย

พลังความร่วมมือของภาคีเครือข่าย ในการสร้างธรรมนูญสุขภาพ   
พื้นที่
นโยบายสาธารณะของคนเขาพงั โดยคนเขาพงั เพ่ือคนเขาพงัสุภาวะดี

ส่งเสริมสังคมไทยให้ “ปลอดภัย” จากการใช้ “ยา” ที่ไม่เหมาะสม
การขับเคลื่อนเพื่อแก้ปัญหาพยาธิใบไม้ตับและมะเร็งท่อน้ำ�ดี
อาหารกลางวันปลอดภัย เด็กไทยสุขภาพดี
ลดปญัหาจากสารเคมกีำ�จัดศัตรพูชื เพิม่ความปลอดภยัทางอาหาร

การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม บนเส้นทางการพัฒนา 
ระบบสุขภาพในสังคมไทย	

การพฒันาธรรมนญูสขุภาพแห่งชาตแิละพืน้ที ่สู่การพฒันาระบบสขุภาพ
ของประชาชน

การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม จากกระบวนการสมัชชา
สุขภาพแห่งชาติ / พื้นที่ และประเด็น

ง

ฌ
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๗๑
๗๗
๘๔

บทที่ ๑๓  	
บทที่ ๑๔ 	
บทที่ ๑๕ 	

สร้างระบบนิเวศ เพื่อปรับพฤติกรรมลดโรค NCDs
อยากเห็นคนไทยมีรอยยิ้ม ด้วยสุขภาพช่องปากที่ดี
กลไกการมีส่วนร่วมในระดับเขตสุขภาพ เพื่อประชาชน

๙๑

๑๑๑

๑๑๗

๑๒๒

บทที่ ๑๖  	

บทที่ ๒๐	

บทที่ ๒๑	

บทที่ ๒๒

การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ด้วยการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

คณะกรรมการเขตสุขภาพเพ่ือประชาชน กับนโยบายสาธารณะแบบ
มีส่วนร่วม

สำนัักคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ กั บบทบาทการสร้้างการมีี
ส่่วนร่่วมทางสัังคมกัับนานาประเทศ

นักสานพลังสร้างสรรค์นโยบายสาธารณะ

การพฒันานโยบายสาธารณะแบบมสีว่นรว่ม ด้วยการประเมนิผลกระทบ 
ด้านสุขภาพ

การพัฒนาการเข้าถึงสิทธิและหน้าที่ด้านสุขภาพของประชาชน

การพััฒนากลไกการมีีส่่วนร่่วมด้้วยกลไกคณะกรรมการเขตสุุขภาพ     
เพื่่�อประชาชน 

การสรา้งการมส่ีวนรว่มทางสงัคมระหว่างประเทศ ผา่นกลไกกระบวนการ
สมัชชา องค์การอนามัยโลก

การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายนักสานพลังนโยบายสาธารณะแบบมี      
ส่วนร่วมและสุขภาวะในพื้นที่

๙๗
๑๐๑

๑๐๔

บทที่ ๑๗	
บทที่ ๑๘	

บทที่ ๑๙  	

e-Living Will: กุญแจสำ�คัญสู่การตายอย่างมีศักดิ์ศรี
การดูแลสุขภาพปฐมภูมิระหว่างโรงพยาบาลไปถึงชุมชนท้องถิ่น 
กรณีการดูแลสุขภาพระยะท้ายของชีวิต
การจดัระบบบรกิารดูแลผู้ปว่ยระยะสดุท้าย ผานระบบบรกิารสขุภาพ
ปฐมภมิูในชมุชน โรงพยาบาลสมเดจ็พระยพุราชดา่นซา้ย จงัหวดัเลย

๑๓๓บทที่ ๒๓ การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม: พลังความร่วมมือ
เพื่อการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมสุขภาวะ

บทส่งท้ายสู่การพัฒนาความร่วมมือในอนาคต
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การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม 
บนเส้นทางการพัฒนาระบบสุขภาพในสังคมไทย
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	 ในห้้วงเวลา  18 ปี ีที่่�ผ่่านมา นั ับตั้้�งแต่่การประกาศใช้้พระราชบััญญััติิสุุขภาพ
แห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ นับัเป็น็ช่ว่งเวลาแห่ง่การขับัเคลื่่�อนการปฏิริูปูระบบสุขุภาพและ
การพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อนำไปสู่่�ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย 
และยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพของประเทศ โดยบทบาทของคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ
ที่่�มีสีำนักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติเิป็น็หน่ว่ยงานเลขานุกุาร ได้ส้นับัสนุนุให้้
เกิดิการดำเนินิงานร่ว่มกับัหน่ว่ยงานองค์ก์รภาคียีุทุธศาสตร์ใ์นการขับัเคลื่่�อนงาน และ
สร้า้งความเป็็นเจ้า้ของร่่วมกััน โดยมีีรูปูแบบและกลไกการทำงานที่่�ชัดเจนเป็็นรููปธรรม 
สนับัสนุุนให้้เกิดิการใช้้กลไกและเครื่่�องมืือต่่างๆ ภายใต้้พระราชบัญัญัตัิสิุขุภาพแห่่งชาต 
พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมถึึงเครื่่�องมืืออื่่�นๆ ในการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมที่่�
เน้น้การมีีส่ว่นร่่วมของภาคีพันัธมิิตรความร่่วมมืือทั้้�งระดัับชาติ ระดัับองค์ก์รและพื้้�นที่่�
ตลอดจนระดับันานาชาติ ิอันจะทำให้เ้กิดิผลลัพัธ์ท์ี่่�เป็น็รูปูธรรมและเป็น็ประโยชน์ต์่อ่
ประชาชนส่่วนใหญ่่ ถื ือเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำคััญของระบบสุุขภาพไทย ที่่�มุ่่�งสู่่�
การพัฒันาอย่า่งมีสี่ว่นร่ว่มและยั่่�งยืนื กฎหมายฉบับันี้้�ไม่เ่พียีงแต่ว่างรากฐานการปฏิริูปู
ระบบสุุขภาพที่่�มองสุุขภาพอย่่างเป็็นองค์์รวมเท่่านั้้�น แต่่ยัังสร้้างกลไกและเครื่่�องมืือ
สำคััญในการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมที่่�เป็็นรููปธรรมเปิิดพื้้�นที่่�ให้้        
ทุุกภาคส่่วนในสัังคมได้้ร่่วมกัันกำหนดทิิศทางและอนาคตของระบบสุุขภาพไทยใน    
ทุุกระดัับ
	 แนวคิิดและหลัักการพื้้�นฐาน พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐   
อยู่่�บนฐานคิิดสำคััญที่่�มองสุุขภาพในมิิติิที่่�กว้้างและลึึกกว่่าการไม่่มีีโรคหรืือความ       
เจ็็บป่่วย แต่่ยัังครอบคลุุมสุุขภาวะที่่�สมบููรณ์์ทั้้�ง ๔ มิ ติิ ได้้แก่่ กาย จิ ต สั งคม และ
ปัญัญา ที่่�เชื่่�อมโยงกันัอย่่างเป็น็องค์ร์วมและสมดุลุ การมองสุุขภาพในลักัษณะนี้้�นำไป
สู่่�การเปลี่่�ยนกระบวนทััศน์ใ์นการพััฒนาระบบสุุขภาพ จากเดิิมที่่�เน้้นการรัักษาพยาบาล
เป็็นหลััก มาสู่่�การสร้้างเสริิมสุุขภาพและการป้้องกัันปััจจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพในทุุกมิิติิ 
	 หลัักการสำคััญประการหนึ่่�งที่่�สะท้้อนผ่่านพระราชบััญญััติิฉบัับนี้้�คือ การให้้
ความสำคัญักับัสิิทธิดิ้า้นสุุขภาพของประชาชน ซึ่่�งไม่่ใช่เ่พียีงสิิทธิใินการเข้า้ถึงึบริกิาร
สุุขภาพเท่่านั้้�น แต่่รวมถึึงสิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมกำหนดนโยบายสาธารณะที่่�อาจมีี      

บทที่ ๑
นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม

บนเส้นทางการพัฒนาระบบสุขภาพในสังคมไทย
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ผลกระทบต่่อสุุขภาพ สิ ิทธิิในการดำรงชีีวิิตในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ และสิิทธิิ  
ในการรัับรู้้�ข้อมูลูข่า่วสารด้า้นสุขุภาพด้ว้ยกลไกและเครื่่�องมืือในการพัฒันานโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม	  
	 พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิได้้สร้้างนวััตกรรมทางสัังคมผ่่านการพััฒนา
กลไกและเครื่่�องมืือที่่�หลากหลาย เพื่่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนานโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม ประกอบด้้วย
	 สมััชชาสุุขภาพ ซึ่่�งมีีสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ที่่� เป็็นกระบวนการระดัับชาติิ  
มีกีารจััดขึ้้�นเป็็นประจำทุุกปีี เพื่่�อพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะด้้านสุุขภาพ
แบบมีีส่่วนร่่วม สมัชัชาสุุขภาพเฉพาะพื้้�นที่่� กลไกพััฒนานโยบายสาธารณะที่่�ตอบสนอง
ต่อ่ความต้้องการเฉพาะของแต่่ละพื้้�นที่่� และสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น เป็น็การ
พัฒันานโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม ที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาและแก้้ไขปััญหาสุขภาพ
เฉพาะด้้านหรืือเฉพาะเรื่่�องใดเรื่่�องหนึ่่�ง
	 ธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิซึ่่�งเป็น็กรอบทิิศทางและแนวทางการ
พัฒันาระบบสุุขภาพของประเทศ ที่่�เป็็นข้้อตกลงร่่วมของสัังคมที่่�วางแนวทางการสร้้าง
สุุขภาวะแบบองค์์รวม ครอบคลุุมทั้้�งมิิติิกาย จิิต สัังคม และปััญญา โดยยึึดหลัักความ
เป็็นธรรมและความยั่่�งยืืน โดยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วนในสัังคม เปรีียบเสมืือน
พิมิพ์เ์ขียีวหรืือแผนที่่�เดินิทาง ที่่�ชี้้�ทิศิทางและเป้า้หมายให้ทุ้กุภาคส่ว่นร่ว่มกันัขับัเคลื่่�อน
ระบบสุุขภาพไทยไปสู่่�สัังคมสุุขภาวะที่่�พึึงประสงค์์
	 การประเมิินผลกระทบด้้านสุขุภาพ เป็น็กระบวนการเรียีนรู้้�ร่วมกันัของสัังคม
ในการคาดการณ์แ์ละประเมินิผลกระทบทั้้�งเชิงิบวกและลบที่่�อาจเกิดิขึ้้�นต่อ่สุขุภาพของ



นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

4

ประชาชน จากนโยบาย แผนงาน หรือืโครงการพัฒันาต่า่งๆ และเป็น็เครื่่�องมือืสำคัญั
ในการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกภาคส่่วน ในการร่่วมกัันพิิจารณา
และตัดัสินิใจเชิงินโยบายบนฐานของข้อ้มูลูและความรู้้�ที่่�รอบด้า้น ซึ่่�งมุ่่�งเน้น้การป้อ้งกันั
และลดผลกระทบที่่�อาจเกิดิขึ้้�นต่่อสุุขภาพ ควบคู่่�กับัการแสวงหาทางเลืือกในการพััฒนา
ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อทุุกฝ่่าย ภายใต้้หลัักการสร้้างนำซ่่อมและความรัับผิิดชอบที่่�       
เป็็นธรรมต่่อสัังคม	  
	 สิิทธิิและหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ เป็็นการสร้้างความตระหนัักและการรัับรู้้�ของ 
ประชาชนในการเข้้าถึงสิิทธิิด้้านสุุขภาพที่่�พึงมีี ทั้้� งสิิทธิิในการรัับบริิการสาธารณสุุข 
สิทิธิใินการอยู่่�ในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุขุภาพ และสิทิธิใินการมีีส่ว่นร่ว่มกำหนดนโยบาย
สาธารณะด้า้นสุขุภาพควบคู่่�ไปกับัการส่ง่เสริมิให้ต้ระหนักัถึงึหน้า้ที่่�ในการดูแูลสุขุภาพ
ของตนเอง ครอบครััว และชุุมชน รวมถึึงการมีีส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบต่่อระบบสุุขภาพ
ของสัังคมโดยรวม อีกทั้้�งยัังเป็็นกระบวนการเสริิมพลัังให้้ประชาชนสามารถใช้สิ้ิทธิิและ
ทำหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพได้้อย่่างเหมาะสม นำไปสู่่�การพััฒนาระบบสุุขภาพที่่�เป็็นธรรม
และยั่่�งยืืน	  

สััมฤทธิ์์�ผลและการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๖๘)
	 การพัฒันาภายใต้้พระราชบััญญัตัิสิุขุภาพแห่่งชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ตลอดระยะเวลา 
๑๘ ปีทีี่่�ผ่า่นมา เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิระบบที่่�สำคัญัในสังัคมไทย จากแนวคิิดสุขุภาพ
ที่่�มุ่่�งเน้น้การรักัษาโรค สู่่�การมองสุุขภาพแบบองค์์รวมที่่�ครอบคลุุมทั้้�งมิิติกิาย จิติ สังคม
และปััญญา  กฎหมายฉบัับนี้้�ได้้สร้้างนวััตกรรมทางสัังคมผ่่านกระบวนการนโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม พร้้อมกลไกและเครื่่�องมืือสำคััญต่่างๆ ซึ่่�งจะขอหยิิบยกผล
ที่่�เกิิดขึ้้�นให้้เห็็นเป็็นกรณีีเฉพาะที่่�สำคััญๆ ดัังนี้้�
	 ๑. การพััฒนากลไกและเครื่่�องมืือเชิิงนโยบายในระดัับชาติิ อาทิิ ธรรมนููญ
ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ๓ ฉบัับ (พ.ศ. ๒๕๕๒, ๒๕๕๙, ๒๕๖๕) มติิสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ ๖๙ มติิ นำไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายสำคััญ มี ีการประเมิิน            
ผลกระทบด้้านสุขุภาพ (HIA) มากกว่า่ ๑๐๐ กรณี ีส่ว่นในระดัับพื้้�นที่่�จะมีีกลไกกระบวนการ
สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด ๗๗ จัังหวััด มีีธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�กว่่า ๒,๐๐๐ ฉบัับ มีีการ
พััฒนากลไกเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน ๑๓ เขต ฯลฯ
	 ๒. การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายสาธารณะที่่�สำคัญั ทั้้�งการพัฒันากฎหมายและ
นโยบายสาธารณะระดัับชาติิ อาทิิ การจััดทำพระราชบััญญััติิควบคุุมการส่่งเสริิม          
การตลาดอาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ การควบคุุมการตลาดและ     
การโฆษณาเครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ นโยบายการจััดการปััญหาโฆษณาผลิตภัณัฑ์ส์ุขุภาพ
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ที่่�ผิิดกฎหมาย มีีการจััดทำธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ ๒ ฉบัับ (พ.ศ. ๒๕๖๐, 
๒๕๖๕) ที่่�ทำให้้เกิดิการพัฒันาระบบสุขุภาพในกลุ่่�มพระสงฆ์์ทั่่�วประเทศ มีการขับัเคลื่่�อน
ระบบการดููแลผู้้�สููงอายุุระยะยาว  ฯลฯ  ส่่วนนโยบายสาธารณะระดัับพื้้�นที่่� อาทิิ การ
จััดการระบบสุุขภาพชุุมชนโดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น การจััดการขยะและ           
สิ่่�งแวดล้้อมโดยชุุมชน การจััดการภััยพิิบััติิโดยชุุมชนท้้องถิ่่�น ฯลฯ
	 ๓. การพััฒนาศัักยภาพเครืือข่่ายกำลัังคนเพื่่�อสัังคมสุุขภาวะ โดยมีีการ
พััฒนากำลัังคนที่่�มีีความหลากหลายพื้้�นฐานและศัักยภาพมาทำงานร่่วมกััน จนเกิิด
เครืือข่่ายและกลไกการทำงานร่่วมกัันระหว่่างภาคประชาสังคม ภาควิิชาการ และ    
ภาครัฐั ในการขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่ม อาทิ นักัสานพลังัขับัเคลื่่�อน
นโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มในรูปูแบบต่า่งๆ มีเีครือืข่า่ยวิชิาการและผู้้�เชี่่�ยวชาญ
ที่่�สนัับสนุุนกระบวนการนโยบายสาธารณะ มี ีแกนนำนัักพััฒนาที่่�สนัับสนุุนนโยบาย
สาธารณะ มีแีกนนำชุมุชนด้า้นการจัดัการสุขุภาพที่่�ครอบคลุมุทุกุจังัหวัดั มีกีารพัฒันา
ศัักยภาพเครืือข่่ายด้้วยหลัักสููตรการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม การ
พััฒนาศัักยภาพด้้านการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ การพััฒนาทัักษะการจััด
กระบวนการนโยบายสาธารณะ ฯลฯ
	 ๔. การพััฒนาองค์์ความรู้้�และนวััตกรรมเชิงินโยบาย เกิดิรููปแบบและแนวทาง
ใหม่่ๆ  ในการพััฒนานโยบายสาธารณะที่่�ตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชน
ในพื้้�นที่่�  เช่่น ธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่� การจััดการระบบสุุขภาพชุุมชน มีีเครื่่�องมืือและ
กลไกการพัฒันานโยบายสาธารณะระดับัพื้้�นที่่� มีกีารปรับัเปลี่่�ยนกระบวนทัศัน์ส์ู่่�สุขุภาพ
องค์ร์วม การพัฒันาระบบสุขุภาพปฐมภูมูิโิดยชุมุชน การสร้า้งความเป็น็ธรรมในระบบ
สุุขภาพ ฯลฯ
	 ๕. การสร้้างวัฒันธรรมการมีส่ี่วนร่่วม หรือืการพัฒันากระบวนการประชาธิปิไตย
แบบปรึึกษาหารืือ เกิิดการพััฒนากระบวนการนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมบน
พื้้�นฐานทางปััญญา (Participatory Public Policy Process based on Wisdom: 4P-W) 
ที่่�เน้้นการใช้้ความรู้้�การนำหลัักฐานทางวิิชาการและความรู้้�จากประสบการณ์์มาใช้้
ประกอบการตััดสิินใจเชิิงนโยบาย ผ่่านกระบวนการที่่�เปิิดกว้้างและโปร่่งใส และการมีี
ส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน เสริิมสร้้างธรรมาภิิบาลในระบบสุุขภาพแบบเครืือข่่าย
	 ๖. การสร้้างความร่ว่มมือืระหว่า่งประเทศ มีการแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�กับนานาชาติิ
ในการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม การเป็็นต้้นแบบการพััฒนานโยบาย
สาธารณะด้า้นสุขุภาพให้ก้ับัประเทศต่า่งๆ และเครือืข่า่ยความร่ว่มมือืระหว่า่งประเทศ
ด้้านการพััฒนานโยบายสาธารณะ จนได้้รัับการยอมรัับในเวทีีนานาชาติิในฐานะ
นวัตักรรมทางสังัคม องค์์การอนามัยัโลกได้้ยกย่่องกระบวนการสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ
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ของประเทศไทยเป็็นนวััตกรรมทางสัังคมด้้านการมีีส่่วนร่่วมในการกำหนดนโยบาย
สุขุภาพ และการพัฒันานโยบายที่่�ลดช่อ่งว่า่งและความเหลื่่�อมล้ำ้ทางสังัคม ตลอดจน
การพััฒนากลไกการอภิิบาลแบบมีีส่่วนร่่วม สร้้างความเชื่่�อมั่่�นและยอมรัับระหว่่าง
ชุุมชนและสถาบัันของรััฐ ซึ่่�งจะช่่วยแก้้ไขปััญหาในภาวะวิิกฤตได้้	  
	 นอกจากนี้้� ในการประชุมุสมัชัชาองค์ก์ารอนามัยัโลก (World Health Assembly) 
ครั้้�งที่่� ๗๗ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้เ้ป็น็แกนนำร่ว่มกับันานาประเทศในการผลักัดันัการพัฒันา  
การมีีส่่วนร่่วมทางสัังคม จนเป็็นมติิที่่�ประชุุมของประเทศสมาชิิกองค์์การอนามััยโลก 
เพื่่�อนำไปสู่่�การพััฒนาการมีีส่่วนร่่วมในบริิบทของประเทศต่่างๆ ต่่อไป
	 ๗. การเชื่่�อมโยงกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) การดำเนิินงาน
ภายใต้้พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ มี ีส่่วนสำคััญในการขัับเคลื่่�อน
เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนหลายประการ อาทิิ เป้้าหมายที่่�  ๓ การมีีสุุขภาพและ  
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี เป้้าหมายที่่� ๑๐ ลดความเหลื่่�อมล้้ำ เป้้าหมายที่่� ๑๖ สัังคมสงบสุุข 
ยุุติิธรรม ไม่่แบ่่งแยก และเป้้าหมายที่่� ๑๗ ความร่่วมมืือเพื่่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ซึ่่�งผล
การขับัเคลื่่�อนการดำเนินิงาน ตามเป้้าหมายการพัฒันาเหล่่านี้้�ได้้ส่่งผลต่่อเป้้าหมายอื่่�นๆ 
ไปพร้้อมกัันด้้วย
	 ผลการพััฒนาและแก้้ไขปััญหาต่่างๆ ทั้้�งที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น เป็็นเพีียงส่่วนหนึ่่�ง 
ที่่�มาจากการมีสี่ว่นร่ว่มของภาคส่ว่นต่า่งๆ ในสังัคม จะมีคีวามเข้ม้แข็ง็และต่อ่เนื่่�องได้้ 
มากหรือืน้อ้ยขึ้้�นอยู่่�กับกำลังัของการมีสี่ว่นร่ว่ม ตลอดจนสถานการณ์ก์ารเปลี่่�ยนแปลง 
การพัฒันาที่่�เกิดิขึ้้�นอยู่่�ตลอดเวลา ไม่เ่ป็น็เพียีงแสดงให้เ้ห็น็ความสำเร็จ็ในเชิงิปริมิาณ 
แต่ย่ังัสะท้้อนการเปลี่่�ยนแปลงเชิงิคุณุภาพที่่�เกิิดขึ้้�นในสังัคมไทยทั้้�งในแง่่ของวัฒันธรรม
การมีส่ี่วนร่่วม การใช้้ความรู้้�ในการพัฒันานโยบายสาธารณะ และการสร้้างความเข้้มแข็ง็
ให้ก้ับัชุมุชนและภาคประชาสังคม อันเป็น็รากฐานสำคัญัของการพัฒันาระบบสุขุภาพ
ที่่�ยั่่�งยืืน	  

มองไปข้้างหน้้า: บทบาท ความท้้าทายและโอกาส
	 บทบาทและความคาดหวัังในการพััฒนาสังคมไทย พระราชบััญญััติิสุุขภาพ 
แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้้มีีส่่วนสนัับสนุุนการวางรากฐานสำคััญในการปฏิิรููประบบ
สุขุภาพไทยผ่า่นการสร้า้งกระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มและการใช้ป้ัญัญาในการพัฒันานโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่ว่นร่่วม ในอนาคตบทบาทของกฎหมายฉบับันี้้�จะยิ่่�งทวีคีวามสำคัญั
ในการเป็็นเครื่่�องมืือขัับเคลื่่�อนการพััฒนาสัังคมไทยในหลายมิิติิมากขึ้้�น ได้้แก่่ การ
สร้้างสัังคมประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วม โดยเปิิดพื้้�นที่่�ให้้ประชาชนและภาคส่่วน
ต่่างๆ ร่ ่วมกำหนดนโยบายสาธารณะที่่�มีีผลต่่อชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของตนเอง การลด
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ความเหลื่่�อมล้้ำในสัังคม ผ่่านการพััฒนานโยบายที่่�คำนึึงถึึงความเป็็นธรรมและการ
เข้้าถึึงบริิการสุุขภาพของทุุกกลุ่่�มประชากรต่่างๆ การเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของ
ชุุมชนท้้องถิ่่�น ด้ วยการส่่งเสริิมให้้ชุุมชนมีีศัักยภาพในการจััดการระบบสุุขภาพของ
ตนเอง ฯลฯ 	  
	 ในส่่วนของสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติในฐานะฝ่่ายเลขานุุการ
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ได้้ปรัับบทบาทเพื่่�อรองรัับความท้้าทายมาโดยตลอด
ในอนาคต โดยมุ่่�งเน้้นทิศิทางหลักั กล่่าวคือืการเป็็นองค์์กรนวัตักรรมทางสังัคม มีกีาร
พััฒนาเครื่่�องมืือและกลไกใหม่่ๆ ในการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะที่่�ตอบสนองต่่อ
การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็ของสัังคม การใช้้เทคโนโลยีีดิจิิทิัลัเพื่่�อขยายการมีีส่่วนร่่วม
และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการพััฒนานโยบายสาธารณะ การสร้้างแพลตฟอร์์มดิิจิิทััล
สำหรัับการมีีส่่วนร่่วมพััฒนานโยบายสาธารณะ การพััฒนาระบบวิิเคราะห์์ข้้อมููล   
ขนาดใหญ่่เพื่่�อสนัับสนุุนการตัดัสินิใจเชิงินโยบาย การเป็น็ผู้้�เอื้้�ออำนวยกระบวนการ
เชื่่�อมประสานข้้ามภาคส่่วน โดยการสร้้างพื้้�นที่่�กลางในการสร้้างความร่่วมมืือของ  
ทุุกภาคส่่วนในการร่่วมแก้้ไขปััญหาที่่�ซัับซ้้อนพร้้อมกัับการพััฒนาศัักยภาพคนรุ่่�นใหม่่ 
สร้า้งนัักพัฒันานโยบายสาธารณะรุ่่�นใหม่ ่ที่่�มีทักัษะและความเข้า้ใจในการทำงานแบบ
มีสี่ว่นร่่วม การเป็น็องค์ก์รจัดัการความรู้้� พัฒันาและเผยแพร่อ่งค์์ความรู้้�ที่่�จำเป็น็ต่อ่
การพัฒันานโยบายสาธารณะในยุคุดิจิิทิัลั การพัฒันาต่อ่ยอดในอนาคต เพื่่�อรับัมือืกับั
ความท้้าทายในอนาคต การพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม ที่่�มุ่่�งเน้้น การ   
บูรูณาการข้า้มศาสตร์แ์ละข้า้มภาคส่ว่น เพื่่�อรับัมือืกับัปัญัหาที่่�ซับซ้อ้นและเชื่่�อมโยง
มากขึ้้�น ตลอดจนการขยายความร่่วมมืือระดัับนานาชาติิ แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�และ
พัฒันาความร่่วมมืือกัับนานาชาติในการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่่วม โดย
มีคีวามคาดหวังัร่่วมกัับสัังคมในการที่่�จะให้้พระราชบัญัญััติสุิุขภาพแห่่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และให้้สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิเป็็นกลไกสำคััญในการขัับเคลื่่�อน   
สัังคมไทยไปสู่่�สังคมสุุขภาวะที่่�เป็็นธรรมและยั่่�งยืืน ด้ วยการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของ  
ทุกุภาคส่่วนในการร่่วมคิดิ ร่วมทำ และร่่วมรับัผิดิชอบต่่ออนาคตของประเทศไปด้้วยกันั
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การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพแห่งชาติ  และพื้นที่  
สู่การพัฒนา ระบบสุขภาพของประชาชน
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	 เด็็ก เยาวชน และสถานศึึกษา ถืือเป็็นเป้้าหมายสำคััญของการพััฒนาและ
เสริิมสร้้างศัักยภาพคนไทยให้้มีีความพร้้อมทั้้�งกาย ใจ สติิปััญญา  และมีีสุุขภาวะที่่�ดีี 
ภายใต้ส้ภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำนวย เพื่่�อเติบิโตเป็น็พลเมือืงที่่�ดี มีคุีุณภาพตามทิศิทาง
การพััฒนาประเทศ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิฉบัับที่่� ๓ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่่�ให้้ความสำคััญกัับการพััฒนากระบวนการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน 
การทำสภาพแวดล้้อมและระบบนิิเวศให้เ้อื้้�อต่่อการมีีสุขุภาพดีแีละการพััฒนาศักัยภาพ
มนุุษย์์ในทุุกกลุ่่�มวััยและทุุกระดัับเพื่่�อนำไปสู่่�เป้้าหมายระบบสุุขภาพและสัังคมที่่�       
เป็็นธรรม	  

        	กระทรวงศึึกษาธิิการและสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ จึ ึงได้้ร่่วม
กับัภาคีเครือืข่่ายด้า้นสุขุภาพ จับมือืสานพลังัขับัเคลื่่�อนระบบสุขุภาพสถานศึกึษาและ
สุุขภาพ ๔ มิิติิ (กาย จิิต ปััญญา และสัังคม) ของผู้้�เรีียนผ่่านกระบวนการมีีส่่วนร่่วม 
ด้ว้ยเครื่่�องมือืธรรมนูญูสุขุภาพสถานศึกึษา โดยได้ม้ีกีารร่ว่มมือืขับัเคลื่่�อนระบบสุขุภาพ
สถานศึกึษาผ่่านกระบวนการและเครื่่�องมืือธรรมนููญสุขุภาพสถานศึึกษา ระหว่่างกระทรวง
ศึึกษาธิการและสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ผ่่านการลงนาม “บัันทึึก
ความร่่วมมืือการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพสถานศึึกษา” ร่่วมกััน เมื่่�อวัันที่่� ๑๗ 
กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ภายใต้้จุุดประสงค์์เพื่่�อการดำเนิินงานในลัักษณะหุ้้�นส่่วนการ
พัฒันาที่่�เน้น้แนวทาง “จับัมือืกันัไว้ ้แล้ว้ไปด้ว้ยกันั” เพื่่�อนำไปสู่่�เป้า้หมายสำคัญั คือื 
“เรีียนดีี มีีความสุุข คุุณภาพชีีวิิตดีี”	 

บทที่ ๒
เด็็กและเยาวชนเรีียนดีี มีีความสุุข

คุุณภาพชีีวิิตดีี ด้้วยธรรมนููญสุุขภาพสถานศึึกษา
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	 หลังัจากที่่�มีการลงนาม กระทรวงศึึกษาธิการและสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพ
แห่่งชาติ ก็ ได้้ร่่วมกัันดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง ในหลากหลายรููปแบบความร่่วมมืือ 
ได้้แก่่
	 ๑. การเสวนาแลกเปลี่่�ยนทิิศทาง ยุุทธศาสตร์์ เป้้าหมาย การพััฒนา        
การศึึกษาลงสู่่�การปฏิบัิัติใินพื้้�นที่่� สำนัักคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติได้้ร่ว่มเสวนา
แลกเปลี่่�ยนผ่า่นเวทีีวิชิาการของกระทรวงศึึกษาธิการ เพื่่�อกำหนดทิิศทางการขัับเคลื่่�อน 
การบริิหารการศึึกษาของประเทศไทย	 
	 ๒. การทำงานร่่วมกัันในกลไกคณะกรรมการและคณะทำงานของทั้้�ง ๒ 
หน่วยงาน ได้แ้ก่ ่คณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติ มีคีำสั่่�งแต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการสนัับสนุนุ
และติิดตามการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญ ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ ลงวัันที่่� 
๒๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยการทำงานร่่วมกันัภายใต้้คณะกรรมการและคณะทำงาน
ของทั้้�ง ๒ หน่่วยงานนี้้� ถือืเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นสำคัญัที่่�ทำให้้มีกีลไกและรูปูแบบการดำเนินิงาน
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านสุุขภาพของกระทรวงศึึกษาธิการสู่่�การปฏิบัิัติ ิมีการสร้้างเสริิม 
สุขุภาพแบบองค์์รวมต่่อการสร้้างภูมูิคิุ้้�มกันัและความเข้ม้แข็ง็ทางด้้านปัญัญา ร่างกาย 
จิิตใจ และสัังคม ตามเป้้าหมายและแนวคิิดของพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ       
พ.ศ. ๒๕๕๐ และธรรมนููญว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ รวม
ไปถึึงแนวทางและกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่่วมด้้วยเครื่่�องมืือ
ธรรมนููญสุุขภาพสถานศึึกษา
	 ๓. การประกาศนโยบาย “ศึกึษา Take care ดูแูลใจ มอบความรักั เติมิเต็ม็
ความสุขุ” ภายใต้ก้ารดำเนินิงานของคณะทำงานขับัเคลื่่�อนนโยบายด้้านสุขุภาพของ
กระทรวงศึึกษาธิิการ 
	 ๔. การประกาศจุดุเน้้นด้้านสุขุภาพองค์์รวมของกระทรวงศึกึษาธิกิาร ภายใต้้
นโยบาย “เรียีนดีมีีคีวามสุขุ” กระทรวงศึึกษาธิการได้้ประกาศจุุดเน้้นด้้านสุุขภาพ   
องค์ร์วมของกระทรวงศึกึษาธิการ ภายใต้น้โยบาย “เรียีนดีมีีคีวามสุขุ” เพื่่�อเป็น็กรอบ
ทิิศทางในการขัับเคลื่่�อนนโยบายด้้านสุุขภาพของกระทรวงศึึกษาธิิการ 
	 ๕. การมอบนโยบายการพััฒนาและขับัเคลื่่�อนระบบสุขุภาพของสถานศึกึษา 
ให้้ทุุกส่่วนงานภายใต้้กระทรวงศึึกษาธิิการ บู ูรณาการความร่่วมมืือในระดัับพื้้�นที่่�:     
เรีียนดีี มี ีความสุุข คุ ุณภาพชีีวิิตดีี ในการประชุุมสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพ       
แห่่งชาติิ ได้้นำเสนอถึึงคุุณค่่าและความสำคััญของการพััฒนาสุุขภาพทั้้�ง ๔ มิิติิ ได้้แก่่ 
กาย จิ ิต ปั ัญญา  และสัังคม ของผู้้�เรีียน โดยใช้้กรอบแนวคิิดของธรรมนููญว่่าด้้วย     
ระบบสุขุภาพแห่ง่ชาติเิป็น็ต้น้แบบในการพัฒันาเพื่่�อนำไปสู่่�สุขุภาพที่่�ดีขีองผู้้�เรียีนและ       
สถานศึึกษา
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	 ๖. การจััดทำคู่่�มือการขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพสถานศึึกษาด้้วยกระบวนการ 
มีีส่่วนร่่วม: ธรรมนููญสุุขภาพสถานศึึกษา ซึ่่� งเป็็นความร่่วมมืือของสำนัักงานปลััด
กระทรวงศึกึษาธิกิารและสำนักัวิชิาการและนวัตักรรม สำนักังานคณะกรรมการสุขุภาพ
แห่่งชาติ โดยสาระสำคััญของคู่่�มือฉบัับนี้้� มุ่่�งเน้้นการอธิิบายหลัักการสำคััญและแนวทาง
การจัดัทำธรรมนูญูสุขุภาพสถานศึกึษา เพื่่�อให้ส้ถานศึึกษาสามารถนำไปประยุกุต์ห์รือื
ใช้้ประโยชน์์ในการพััฒนาระบบสุุขภาพของสถานศึึกษาในแต่่ละบริิบทได้้ตามความ
เหมาะสม	   
	 ๗. การเสริิมศัักยภาพแกนนำขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพสถานศึึกษา       
ในสถานศึึกษานำร่่อง โดยความร่่วมมืือของกระทรวงศึึกษาธิิการและสำนัักงาน            
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ 
	 สำหรับัประเด็น็ด้า้นสุขุภาพที่่�สำคัญัที่่�สถานศึกึษาทั้้�ง ๔ ภาค นำมาพัฒันาเป็น็
ธรรมนูญูสุขุภาพสถานศึกึษา ได้้แก่่ (๑) สุขุภาพกาย เช่่น ทุพุโภชนาการ การออกกำลังั-
กาย ปั ัญหาอบายมุุข ยาเสพติิด บุ ุหรี่่� บุ ุหรี่่�ไฟฟ้้า อุ ุบััติิเหตุุทางถนนและโรคติิดต่่อ       
(๒) สุุขภาพจิิต เช่่น โรคซึึมเศร้้า การทำร้้ายตััวเอง ติิดเกม ติิดโทรศััพท์์ (๓) สุุขภาพ
ทางปััญญา  เช่่น ทั ักษะชีีวิิตและการจััดการปััญหาด้วยสติิรู้้�เท่่าทััน (๔) สุ ขภาพทาง
สัังคม เช่่น วิินััยและมารยาททางสัังคมของนัักเรีียนนัักศึึกษา (๕) ด้้านสภาพแวดล้้อม
สถานศึึกษา เช่่น น้้ำเน่่าเสีีย ขยะ ป่่ารอบสถานศึึกษา สภาพแวดล้้อมในสถานศึึกษา 
ห้้องน้้ำในสถานศึึกษา และความเสี่่�ยงอุุบััติิเหตุุโดยรอบสถานศึึกษา	  

	 ในความคืืบหน้้าของการยกร่่างธรรมนููญสุุขภาพสถานศึึกษานั้้�น สถานศึึกษา
ต่่างอยู่่�ระหว่่างการดำเนิินการยกร่่างธรรมนููญสุุขภาพสถานศึึกษา  โดยมีีตััวอย่่าง
ธรรมนููญสุขุภาพสถานศึึกษาที่่�ดำเนิินการยกร่่างธรรมนููญสุขุภาพสถานศึึกษาแล้้ว ได้แ้ก่่ 
ธรรมนููญปััจจััยเสี่่�ยงด้้านอบายมุุขและสารเสพติิดรอบสถานศึกึษา โรงเรียีนสภาราชินีี 
จัังหวััดตรััง พ.ศ. ๒๕๖๗ ธรรมนููญปััจจััยเสี่่�ยงของบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในสถานศึึกษา โรงเรีียน
เซนต์์โยเซฟแม่่ระมาด จั ังหวััดตาก พ.ศ. ๒๕๖๗ ธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและ
ควบคุุมการใช้้ผลิิตภััณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในสถานศึึกษาโรงเรีียนอนุุบาล             
เขลางค์์รััตน์์อนุุสรณ์์ พ.ศ. ๒๕๖๗ ธรรมนููญปััจจััยเสี่่�ยงด้้านอบายมุุขรอบสถานศึึกษา
โรงเรียีนภูรูิทิัตัต์ว์ิทิยา จังัหวัดัสกลนคร พ.ศ. ๒๕๖๗ ธรรมนูญูสุขุภาพอาหารปลอดภัยั 
โรงเรีียนบุุญวาทย์์วิิทยาลัย จั ังหวััดลำปาง พ.ศ. ๒๕๖๗ ธรรมนููญปััจจััยเสี่่�ยงโรค 
ที่่�มีียุุงเป็็นพาหะของสถานศึึกษา โรงเรีียนบ้้านแม่่ออกผารูู จัังหวััดตาก พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ธรรมนููญสุุขภาพ โรงเรีียนหนองหิินวิิทยาคม จัังหวััดเลย พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็็นต้้น
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	 การออกมาสะท้้อนปััญหาสุขภาพพระสงฆ์์ในช่่วงปีี พ.ศ. ๒๕๕๕ ภายใต้้       
กระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะ โดยผ่่านสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติที่่�นำเสนอ    
โดยเครืือข่่ายพระสงฆ์์นัักพััฒนาได้้ก่่อให้้เกิิดแรงกระเพื่่�อมของภาคีีเครืือข่่ายใน           
ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องจนกระทั่่�งได้้รัับฉัันทมติิเป็็นมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ครั้้�งที่่� ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ พระสงฆ์์กัับการพััฒนาสุุขภาวะ	  

เส้้นทางการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ
	 ในปีี พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้้เกิิดการประชุุมมหาเถรสมาคม ครั้้�งที่่� ๕/๒๕๕๙ เมื่่�อ   
วัันที่่� ๒๙ กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. ๒๕๕๙ เรื่่�อง รายงานการประชุุมการขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๕ มติิ ๗ พระสงฆ์์กัับการพััฒนาสุุขภาวะ จากนั้้�นก็็ได้้มีีการ    
จััดทำแนวทางการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนงานสุุขภาวะพระสงฆ์์	   
	 ในการประชุมุมหาเถรสมาคม ครั้้�งที่่� ๗/๒๕๖๐ เมื่่�อวันัที่่� ๒๐ มีนีาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
กรรมการมหาเถรสมาคม มีมติริับัทราบ แนวทางการพััฒนาและมอบหมายให้้ดำเนิินการ 
ดัังนี้้� (๑) ให้้ดำเนิินการวััดส่่งเสริิมสุุขภาพและธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ เข้้าสู่่�
แผนงานสาธารณสงเคราะห์ข์องคณะสงฆ์ ์(๒) ให้ม้ีกีารตั้้�งคณะทำงานพระสงฆ์ก์ับัการ
พััฒนาสุขภาวะที่่�ครอบคลุุมการทำงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนวััดส่่งเสริิมสุุขภาพและ
ธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติ โดยสำนัักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติ เจ้้าคณะภาค
และหน่่วยงานองค์์กร ภาคีเครืือข่่ายผู้้�เกี่่�ยวข้้องสนัับสนุุนการดำเนิินงาน (๓) ให้ว้ัดัเป็็น
ศูนูย์ก์ลางด้า้นสุขุภาพของพระสงฆ์ ์จากนั้้�นฝ่า่ยสาธารณสงเคราะห์ข์องมหาเถรสมาคม
ก็ไ็ด้น้ำคณะสงฆ์ ์พุทธศาสนิกิชน หน่ว่ยงาน องค์ก์ร ภาคีเีครือืข่า่ยและสมาชิกิสมััชชา
สุุขภาพในทุุกระดัับ ร่่วมประกาศธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๐ 	
	 ในปี ีพ.ศ. ๒๕๖๖ ได้ม้ีกีารประชุมุคณะกรรมการมหาเถรสมาคม ครั้้�งที่่� ๑๔/๒๕๖๖ 
มติิที่่�  ๓๓๖/ ๒๕๖๖ เรื่่�องร่่างธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๖ และ
แนวทางการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุขุภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยมีีรายละเอีียด 
ดัังนี้้�  (๑) รั ับทราบร่่างและแนวทางการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ (๒) ให้้คณะกรรมการฝ่่ายต่่างๆ ของมหาเถรสมาคมให้้การอนุุเคราะห์์
สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖ (๓) มอบ
สำนักังานพระพุุทธศาสนาแห่ง่ชาติให้ส้่ง่เสริมิสนับัสนุนุการขับัเคลื่่�อนธรรมนูญูสุขุภาพ

บทที่ ๓
ธรรมนำ�โลก: นโยบายสาธารณะบนพื้นฐานพระธรรมวินัย
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พระสงฆ์์แห่่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖ สู่่�การปฏิบัิัติ ิ(๔) รับทราบการประกาศใช้้ธรรมนููญสุุขภาพ 
พระสงฆ์์แห่่งชาติิ	  
	 จากการสานพลังัภาคีเครืือข่า่ยในกระบวนการขับัเคลื่่�อนธรรมนูญูสุขุภาพพระ
สงฆ์์แห่่งชาติิ เกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรรมจากการขัับเคลื่่�อน ได้้แก่่
	 ๑. เกิิดกลไกร่่วมในการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์
	 โดยการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายสำคััญ ๓ ประการ ได้้แก่่ (๑) พระสงฆ์์
กับัการดููแลสุุขภาพตนเองตามหลัักพระธรรมวิินัยั (๒) ชุมชนและสัังคมกัับการอุุปัฏัฐาก
พระสงฆ์์ตามหลักัพระธรรมวินิัยั และ (๓) บทบาทพระสงฆ์์กับัการเป็็นผู้้�นำด้้านสุุขภาวะ
ของชุุมชนและสัังคม มี ีความจำเป็็นต้้องมีีกลไกการขัับเคลื่่�อนที่่�ต้้องมีีองค์์ประกอบ       
ที่่�ครอบคลุุมจาก ๓ ภาคส่่วน คืือ ภาครััฐ ภาควิิชาการ และภาคเอกชน ในทุุกระดัับ 
ดัังนี้้�
	 การขัับเคลื่่�อนฯ โดยกลไกระดัับชาติิ คืือ คณะกรรมการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญ
สุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่่� งเกิิดขึ้้�นจากการร่่วมกัันปวารณาสานพลััง   
ขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของหน่่วยงาน องค์์กร     
และภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน ประกอบด้้วยหน่่วยงานองค์์กรที่่�ร่่วมปวารณาถึึง ๑๘ 
หน่่วยงาน ได้้แก่่ (๑) คณะกรรมการฝ่่ายสาธารณสงเคราะห์์ของมหาเถรสมาคม และ          
คณะกรรมการฝ่่ายต่่างๆ ของมหาเถรสมาคม (๒) มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราช-
วิิทยาลัย (๓) มหาวิทยาลัยมหามกุุฏราชวิิทยาลัย (๔) เครืือข่่ายพระสงฆ์์สาธารณ-
สงเคราะห์ ์(๕) สำนักันายกรัฐัมนตรี ี(๖) สำนักังานพระพุทุธศาสนาแห่ง่ชาติ ิ(๗) กระทรวง
สาธารณสุุข (๘) สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ (๙) สำนัักงานหลัักประกััน
สุุขภาพแห่่งชาติิ (๑๐) สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (๑๑) สถาบััน  
วิิจััยระบบสาธารณสุุข (๑๒) สำนัักอนามััย กรุุงเทพมหานคร (๑๓) กรมอนามััย 
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(๑๔) กรมการแพทย์์ (๑๕) กรมการศาสนา (๑๖) กรมการปกครอง (๑๗) สถาบันับรม
ราชชนก  และ (๑๘) แพทยสภา
	 การขัับเคลื่่�อนฯ โดยกลไกระดัับพื้้�นที่่� โดยที่่�ผ่่านมาจากการดำเนิินงานจัับคู่่� 
วััดและสถานพยาบาล จำนวน ๑๐,๔๙๑ แห่่งทั่่�วประเทศ ส่่งผลให้้เกิิดการดำเนิินงาน
ร่่วมกัันของภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับพื้้�นที่่�จำนวนมาก เช่่น ศููนย์์ประสานงาน
หลักัประกัันสุขุภาพวิถิีพีุทุธเชิงิบููรณาการ ศูนูย์ป์ระสานงานสุุขภาวะวิิถีพีุทุธ เครืือข่่าย
พระคิิลานุุปััฏฐากระดัับจัังหวััด นอกจากนั้้�น เครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพพื้้�นที่่�  ได้้มีีการ
พััฒนาธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์พื้้�นที่่�  เช่่น จั ังหวััดสุุโขทััย ล้ านนา  รวมถึึงธรรมนููญ
โรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม เป็็นต้้น

	 ๒. เกิิดการขัับเคลื่่�อนภายใต้้เป้้าประสงค์์ “พระแข็็งแรง” โดยมีีแนวทาง 
ดัังนี้้�
	 	 ๑) พระภิิกษุุและสามเณรได้้รัับการตรวจคััดกรองสุุขภาพ มีีพระภิิกษุุและ
สามเณรที่่�ได้้รับัการตรวจคััดกรองสุุขภาพ จำนวน ๘๑,๕๔๒ รูปู ด้านความร่่วมมือืเพื่่�อ
การดูแูลสุขุภาพพระสงฆ์์ สามารถจับัคู่่� ๑ วัด ๑ สถานพยาบาลได้้ จำนวน ๙,๖๒๒ แห่่ง 
โดยมีีพระสงฆ์์เข้้ารัับการรัักษาเบาหวาน จำนวน ๑๙,๖๙๔ รููป
	 	 ๒) มี ีพระภิิกษุุและสามเณรเข้้ารัับการอบรมหลัักสููตรพระคิิลานุปััฏฐาก 
โดยมีพีระภิกิษุแุละสามเณรที่่�ผ่า่นการอบรมแล้ว้ จำนวนทั้้�งสิ้้�น ๑๕,๑๕๖ รูปู ครอบคลุมุ 
๕,๑๖๙ ตำบล 
	 	 ๓) การขัับเคลื่่�อนโครงการสงฆ์์ไทยไกลโรค โดยการสนัับสนุุนของกองทุุน
สนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ
	 	 ๔) การตรวจสอบสิิทธิิเพื่่�อเข้้ารัับบริิการสาธารณสุุข ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๕    
มีพีระภิิกษุแุละสามเณรที่่�ได้้รับัการตรวจสอบสิิทธิเิพื่่�อเข้า้รับับริิการสาธารณสุุข จำนวน  
๑๖๔,๐๐๔ รููป	  

 	 ๓. การขัับเคลื่่�อนภายใต้้เป้้าประสงค์์ “วััดมั่่�นคง”
	 	 (๑) เกิิดการพััฒนากุฏิิชีีวาภิบาล เพื่่�อการอุุปััฏฐากดููแลพระสงฆ์์อาพาธ
ระยะท้้าย จำนวน ๒๔ แห่่ง รวม ๗๔ เตีียง 
	 	 (๒) การพััฒนายกระดัับสถานชีีวาภิิบาลในวััดและชุุมชน จากที่่�มีีจำนวน 
๑๗๙ แห่่ง ในจำนวนนี้้�เป็็นสถานชีีวาภิิบาลในวััด จำนวน ๑๓๘ แห่่ง โดยมีีวััดที่่�ผ่่าน
การประเมินิตามมาตรฐานสถานชีีวาภิบาลในชุุมชนและองค์์กรศาสนาแล้้ว ๑๓๙ แห่ง่ 
	 	 (๓) มีีวััดส่่งเสริิมสุุขภาพที่่�ผ่่านเกณฑ์์การประเมิินรัับรอง ๒๑,๗๒๗ แห่่ง 
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ซึ่่�งจะมีกีารยกระดับัเป็็นวัดัรอบรู้้�สุขุภาพ รวมถึงึการพัฒันาอโรคยาศาลา หรือื Health 
Station @Temple เพื่่�อการส่ง่เสริมิการปฏิบิัตัิศิาสนกิจิของพระคิลิานุปัุัฏฐากประจำวัดั 

	 ๔. การขัับเคลื่่�อนภายใต้้เป้้าประสงค์์ “ชุุมชนเป็็นสุุข”
	 	 (๑) มีวีัดัร่ว่มพััฒนาชุมชนคุณุธรรม ตามโครงการชุุมชนคุณุธรรมขัับเคลื่่�อน
ด้้วยพลัังบวร จำนวน ๔,๙๑๑ แห่่ง
	 	 (๒) การสร้้างเสริิมสุุขภาพผ่่านการสนัับสนุุนโดยกองทุุนสนัับสนุุนการ 
สร้้างเสริิมสุุขภาพ โดยได้้มีีการสนัับสนุุนการเสริิมสร้้างสุุขภาพในด้้านต่่างๆ เช่่น การ
ขัับเคลื่่�อนโครงการพััฒนาศัักยภาพพระสงฆ์์สาธารณสงเคราะห์์และสนัับสนุุนกลไก
ศููนย์์ประสานงานเพื่่�อสร้้างสัังคมสุุขภาวะ 

	 ปััจจุุบัันภายใต้้การขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพระสงฆ์์แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ให้้ความสำคััญกัับความร่่วมมืือด้้านการจััดการข้้อมููลพระสงฆ์์ การสร้้างเสริิมสุุขภาพ 
การรองรับัการดูแูลอุปุัฏัฐากพระสงฆ์อ์าพาธระยะท้า้ย รวมถึงึการสานพลังัการพัฒันา
และขัับเคลื่่�อนแผนปฏิิบััติิการร่่วมของหน่่วยงานภาคีี (Collective Action Plan) ที่่�จะ
เชื่่�อมโยงและการส่่งเสริิมบทบาทวััดและพระสงฆ์์ให้้เป็็นผู้้�นำด้้านสุุขภาวะในทุุกมิิติแิละ
ทุกุระดับั ซึ่่�งจะเป็น็การเปลี่่�ยนธรรมนูญูสุขุภาพพระสงฆ์แ์ห่ง่ชาติ ิจากภาพพึงึประสงค์์ 
สู่่�การสานพลัังการขัับเคลื่่�อนสุุขภาวะโดยมีีองค์์กรพระพุุทธศาสนาเป็็นแกนหลัักของ
สัังคม ตามแนวทาง “ใช้้ทางธรรม นำทางโลก”
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	 ปีงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ สำนักัคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิได้ข้ับัเคลื่่�อน 
“ธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�” ผ่่านความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายและหน่่วยงานต่่างๆ โดย
ได้ม้ีกีารสนับัสนุนุและผลักัดันัการนำธรรมนูญูสุขุภาพแห่ง่ชาติไิปประยุกุต์ใ์ช้แ้ล้ว้มากกว่า่ 
๑,๐๐๐ ฉบัับ ซึ่่� งได้้ผลัักดัันให้้เกิิดธรรมนููญสุุขภาพที่่�สำคััญ เช่่น ธรรมนููญสุุขภาพ
กรุุงเทพมหานคร ธรรมนููญระดัับเขตในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ธรรมนููญสุุขภาพเมืือง
พััทยา ธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�ตำบลและธรรมนููญสวััสดิิการชุุมชน เป็็นต้้น	  
	 “ธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�” เป็น็การดำเนิินการตามกรอบทิิศทางธรรมนููญว่่าด้วย
ระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ ฉบัับที่่�  ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่่�งเป็็นกรอบแนวทางในการกำหนด
นโยบาย ยุทุธศาสตร์ ์และการดำเนินิงานด้า้นสุขุภาพของประเทศไปสู่่�เป้า้หมาย “ระบบ
สุุขภาพที่่�เป็็นธรรม” ตามมาตรา  ๔๖-๔๘ แห่่งพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ          
พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็็นธรรมนูญูว่่าด้วยระบบสุขุภาพแห่่งชาติใิช้้เป็็นข้้อมูลูอ้้างอิงิระบบสุขุภาพ
ที่่�พึงประสงค์์ของไทย โดยเป็็นข้้อตกลงร่่วมและเป็็นแนวคิิดในการไปสู่่�ทิศทางการ
พััฒนาระบบสุุขภาพที่่�นำไปอ้้างอิิงเพื่่�อประยุุกต์์ใช้้ภายในองค์์กรหรืือในชุุมชน
  	 ในการสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�  สำนัักคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิได้้ร่่วมมืือกัับหลายภาคส่่วนในการดำเนิินงานสำคััญๆ ดัังนี้้� 

	 ๑) สนับัสนุนุการจัดัทำและขับัเคลื่่�อนธรรมนูญูสุขุภาพในพื้้�นที่่�กรุงุเทพมหานคร 
และเมืืองพััทยา “ท้้องถิ่่�น” หรืือ “พื้้�นที่่�” ถื ือเป็็นนวััตกรรมที่่�สำคััญในระบบสุุขภาพ
ของประเทศไทยในการส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมดููแลสุุขภาพของประชาชนจากหลาย   
ภาคส่่วนในสัังคม ซึ่่� งการประกาศใช้้ธรรมนููญสุุขภาพในเขตเมืือง (Urbanization)     
เปรีียบเสมืือนแผนที่่�ทางเดิินยุุทธศาสตร์์ด้า้นสุุขภาพ ที่่�ผ่า่นกระบวนการพััฒนานโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมของคน กลไกและเครืือข่่ายภายในพื้้�นที่่�
	 ช่่วงที่่�ผ่่านมา  กรุุงเทพมหานครได้้มีีการประกาศใช้้ธรรมนููญสุุขภาพระดัับเขต
จำนวน ๒๒ ฉบับั ซึ่่�งเป็น็การขับัเคลื่่�อนผ่า่นกองทุนุหลักัประกันัสุุขภาพกรุงุเทพมหานคร 
โดยมีีกรุุงเทพมหานครซึ่่�งเป็็นองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเป็็นกลไกการประสาน     
หน่่วยงาน องค์์กร และภาคีเครืือข่่าย เพื่่�อร่่วมค้้นหาปัญหาและความต้้องการของ

การพัฒนาธรรมนูญสุขภาพแห่งชาติ
สู่การพัฒนาระบบสุขภาพของประชาชน

บทที่ ๔
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ประชาชน ตลอดจนร่่วมวางแผนและส่่งเสริิมให้้เกิิดการดำเนิินกิิจกรรมด้้านสุุขภาพ 
และมีกีารติดิตามประเมินิผลการดํําเนินิงานอย่า่งเป็น็รูปูธรรม ส่งผลให้ป้ระชาชนเกิดิ
ความตระหนัักต่่อการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมด้้านสุุขภาพและสามารถพึ่่�งตนเองได้้ 
	 จากการดำเนินิการขับัเคลื่่�อนธรรมนูญูสุขุภาพระดับัเขตผ่า่นกองทุนุสุุขภาพเขต 
ในช่่วงที่่�ผ่่านมาได้้รัับการอนุุมััติิโครงการจำนวน ๔๒๑ โครงการ ซึ่่�งกำลัังจะส่่งผลให้้
เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงด้้านบวกต่่อสุุขภาวะของประชาชนอย่่างประเมิินค่่ามิิได้้
	 ในขณะเดีียวกััน พื้้� นที่่�เมืืองพััทยา ก็ ได้้มีีการประกาศใช้้ธรรมนููญสุุขภาพในปีี 
พ.ศ. ๒๕๖๖ จำนวน ๔ ฉบัับ ได้้แก่่ (๑) ธรรมนููญสุุขภาพเมืืองพััทยา (๒) ธรรมนููญ
สุขุภาพชุุมชนเกาะล้้าน (๓) ธรรมนููญกลุ่่�มอาชีพ ร่มเตีียง ริมชายหาด และ (๔) ธรรมนููญ
กลุ่่�มอาชีีพ นวดแผนไทยริิมชายหาด 
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	 ๒) สนัับสนุุนการจััดทำและขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพรัับมืือสัังคมสููงวััย
ตำบล สำนักัคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติไิด้เ้ดินิหน้า้สนับัสนุนุและขับัเคลื่่�อนธรรมนูญู
สุขุภาพรับัมือืสังัคมสูงูวัยัตำบลอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยมีเีป้า้หมายเพื่่�อใช้ธ้รรมนูญูสุขุภาพ
เป็็นกรอบทิิศทางในการเตรีียมความพร้้อมรัับมืือสัังคมสููงวััยในพื้้�นที่่�ตำบล เชื่่�อมโยง
กับัคณะกรรมการพััฒนาคุณภาพชีีวิติระดัับท้้องถิ่่�น รวมถึึงกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ
ในระดับัท้อ้งถิ่่�นหรือืพื้้�นที่่� โดยสนับัสนุนุการดำเนินิการสนับัสนุนุการขับัเคลื่่�อนธรรมนูญู
สุุขภาพพื้้�นที่่�รัับมืือสัังคมสููงวััย จำนวน ๖๘ พื้้�นที่่� (ตำบล) ครอบคลุุมแล้้ว ๑๘ จัังหวััด
	 ๓) สนัับสนุุนการจััดทำและขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุขุภาพการจััดระบบอาหาร
และโภชนาการ และการดููแลสุุขภาพในมิิติิต่่างๆ ของกลุ่่�มเปราะบางทางโภชนาการ  
สำนัักคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติร่ว่มกัับหน่่วยงานสังักัดัสถาบันัพระบรมราชชนก 
สำนัักงานพััฒนาการวิิจััยการเกษตร (องค์์การมหาชน) กรมอนามััย และกรมส่่งเสริิม
การปกครองท้้องถิ่่�น สนัับสนุุนการจััดทำธรรมนููญสุุขภาพใน ๕ พื้้�นที่่� ประกอบด้้วย 
ตำบลแม่ส่า จังัหวัดัเชียีงใหม่ ่ตำบลค้อ้ใหญ่ ่จังัหวัดัอุดุรธานี ีตำบลวังัน้ำ้เขียีว จังัหวัดั
นครปฐม ตำบลท่่าเรืือ จั ังหวััดนครศรีีธรรมราช และตำบลบ่่อยาง จั ังหวััดสงขลา       
โดยมีีการประกาศใช้้ธรรมนููญสุุขภาพพร้้อมกัันทั้้�ง ๕ แห่่ง 
	 ๔) สนัับสนุุนการจััดทำและขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสร้้างวััฒนธรรมชุุมชนสุุจริิต  
สำนัักคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิร่่วมกัับสภาองค์์กรชุุมชน สถาบัันพััฒนาองค์์กร
ชุมุชน (องค์์การมหาชน) และสํํานักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต
ในภาครััฐ เขต ๕ และ ๖ สนัับสนุุนการจััดธรรมนููญสร้้างวััฒนธรรมชุุมชนสุุจริิตใน   
ภาคเหนืือ เริ่่�มดำเนิินการตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยได้้สนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนรวม   
๘๓ พื้้�นที่่�  ครอบคลุุม ๙ จั งหวััด โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อใช้้ธรรมนููญในการสร้้างการมีี   
ส่่วนร่่วมและสร้้างเครืือข่่ายในการต่่อต้้านการทุุจริิต และส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้ชุุมชนมีี
วััฒนธรรมสุุจริิต 
	 ๕) สนัับสนุุนการจัดัทำและขับัเคลื่่�อนการจัดัทำธรรมนูญูสวัสัดิกิารชุมุชน 
สำนักัคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติริ่ว่มกับัเครือืข่า่ยสวัสัดิกิารชุมุชนจังัหวัดักำแพงเพชร 
และหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในจังัหวัดักำแพงเพชร จัดัทำธรรมนูญูสวัสัดิกิารชุมุชนสีขีาว 
โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อใช้้ธรรมนููญเป็็นกรอบทิิศทางในการขัับเคลื่่�อนสวััสดิิการชุุมชนให้้
เกิิดการยอมรัับ โปร่่งใส เกิิดการมีีส่่วนร่่วม และชุุมชนทุุกกลุ่่�มได้้เขาถึงสวััสดิิการ   
ชุุมชนได้้อย่่างเท่่าเทีียม ในปััจจุุบัันมีีการสนัับสนุุนการจััดทำธรรมนููญฯ นำร่่องใน
จัังหวััดกำแพงเพชรใน ๓ ตำบล ได้้แก่่ ตำบลทรงธรรม อำเภอเมืือง ตำบลระหาน 
อำเภอบึึงสามััคคีี และตำบลหนองคล้้า อำเภอไทรงาม 
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	 ๖) สนัับสนุุนการจััดทำและขัับเคลื่่�อนการจััดทำธรรมนููญพระสงฆ์์ สำนััก
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ร่วมกัับสำนัักงานพระพุุทธศาสนาจังหวััดแพร่่ สำนัักงาน
กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงมหาดไทย 
เครืือข่่ายคณะสงฆ์์ภาค ๖ คณะสงฆ์์ภาค ๗ คณะสงฆ์์จังัหวััดแพร่่ เครืือข่่ายพระคิิลานุ- 
ปััฏฐาก ภาคเหนืือ คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชนเขตพื้้�นที่่�  ๑ สำนัักงาน   
หลักัประกันัสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิเขต ๑ จังัหวัดัเชียีงใหม่ ่ ศูนูย์อ์นามัยัที่่� ๑ จังัหวัดัเชียีงใหม่่ 
เครืือข่่ายมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิิทยาลัย เครืือข่่ายโรงเรียีนพระปริิยัตัิธิรรม 
โรงพยาบาลแพร่่ วิ ิทยาลััยพยาบาลบรมราชชนนีี แพร่่ รวมถึึงจัังหวััดในภาคเหนืือ 
ตอนบน ประกอบด้้วยเชีียงใหม่่ ลำพููน ลำปาง เชีียงราย พะเยา  แพร่่ น่ ่าน และ
แม่ฮ่่อ่งสอน  โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อใช้ธ้รรมนููญดููแลสุุขภาวะของพระสงฆ์์ที่่�มีสััญชาติไทย
และพระสงฆ์ท์ี่่�ไม่มี่ีสถานะทางทะเบียีน รวมถึงึกลุ่่�มภิิกษุณุี ีเข้า้ถึงึสิิทธิกิารรักัษาพยาบาล 
และสิิทธิิด้้านอื่่�นๆ 	  
	 ทั้้�งนี้้�ธรรมนูญูสุขุภาพพระสงฆ์จ์ะเอื้้�อให้ม้ีกีารใช้ภู้มูิปิัญัญาด้านสุขุภาพของพื้้�นที่่�
ในการดูแูลคณะสงฆ์ท์ี่่�ครอบคลุมุกับับริบิทของภาคเหนือืมากยิ่่�งขึ้้�น และยังัจะเป็น็การ
ส่่งต่่อความรู้้�เรื่่�องการดููแลสุุขภาพจากพระสงฆ์์ไปสู่่�ชุุมชนและญาติิโยมที่่�มาวััดต่่อไป
เพื่่�อให้้ทุุกคนมีีสุุขภาวะที่่�ดีีขึ้้�นด้้วย
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	 “ท้้องถิ่่�น” หรือื “พื้้�นที่่�” ล้วนแล้้วแต่่มีส่ี่วนสำคัญัในการส่่งเสริมิการมีีส่่วนร่่วม
ดูแูลสุขุภาพของประชาชน ในการดำเนินิงานขับัเคลื่่�อนธรรมนูญูสุขุภาพพื้้�นที่่�  สำนักั
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ภายใต้้ความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานและภาคีีเครืือข่่าย
ต่่างๆ ได้้สะท้้อนถึึงความสำเร็จ็ของการนำธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�ไปใช้้เป็็นกรอบกำหนด
ทิศิทางในการสร้้างระบบสุขุภาพพื้้�นที่่�ตำบลหลายแห่ง่ครอบคลุมุในหลายจังัหวัดั ซึ่่�งได้้
สะท้้อนให้้เห็็นถึงึพลังัความร่่วมมือืของภาคีเีครือืข่่ายรวมไปถึงึการมีีส่่วนร่่วมของคนใน
พื้้�นที่่� ที่่�ร่วมกัันผลักัดันัจนสามารถเกิดิเป็็นธรรมนูญูสุขุภาพพื้้�นที่่�ที่่�จับัต้้องได้้ ได้้แก่	

	 ๑) ธรรมนููญสุุขภาพตำบลท่่าเรืือ จัังหวััดนครศรีีธรรมราช
	 องค์์การบริิหารส่่วนตำบลท่่าเรืือ จัังหวััดนครศรีีธรรมราช ได้้ดำเนิินงานจััดทำ
นโยบายสาธารณะเรื่่�องภาวะโภชนาการของหญิงิตั้้�งครรภ์แ์ละเด็ก็ รวมไปถึงึการรองรับั
สัังคมสููงวััย

พลังความร่วมมือของภาคีเครือข่าย ในการสร้างธรรมนูญสุขภาพพื้นที่

	 ในการดำเนิินการเพื่่�อขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพตำบลท่่าเรืือ ได้้มีีการจััดทำ
งบประมาณจากกองทุุนหมู่่�บ้านและดำเนิินการผ่่านความร่่วมมืือของทุุกภาคส่่วน       
ในพื้้�นที่่�เพื่่�อดำเนิินโครงการต่่างๆ ได้้แก่่ โครงการปรัับสิ่่�งแวดล้้อมรองรัับสัังคมสููงวััย 
โครงการก่่อสร้้างอาคารฟ้ื้�นฟููผู้้�สูงอายุ โครงการเตรีียมการอย่่างสุุขใจ สู งวััยอย่่างมีี
คุุณภาพ ตลอดการดำเนิินงานได้้มีีความร่่วมมืือกัับวิิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนีี 

บทที่ ๕
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นครศรีธีรรมราช มหาวิทิยาลัยัวลัยัลักัษณ์์ สำนักังานพััฒนาการวิจิัยัการเกษตร สำนักังาน
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ นอกจากนี้้�ยัังมีีภาคประชาสัังคมและเอกชนในพื้้�นที่่�
ร่ว่มสนับัสนุนุและผลักัดันัด้ว้ย จากการดำเนินิงานโครงการดังักล่า่ว ทำให้ม้ีกีารประกาศ
ใช้้ธรรมนููญสุุขภาพเมื่่�อวัันที่่�  ๑๔ กุ ุมภาพัันธ์์ พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยมีีเป้้าหมายการ        
ดำเนิินงานมิิติิด้้านต่่างๆ ได้้แก่่ (๑) มิ ิติิด้้านสุุขภาพและบริิการสุุขภาพ (๒) มิ ิติิด้้าน
สัังคมและสวััสดิิการ (๓) มิ ติิด้้านเศรษฐกิิจ และ (๔) มิ ติิสภาพแวดล้้อมและบริิการ
สาธารณะ	  

	 ๒) ธรรมนููญสร้้างสุุขทุุกช่่วงวััยตำบลบ่่อพลอย จัังหวััดกาญจนบุุรีี	
	 ตำบลบ่่อพลอย อีีกหนึ่่�งพื้้�นที่่�ในจัังหวััดกาญจนบุุรีี ได้้ร่่วมมืือในการสนัับสนุุน
การขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่� 
	 ภายใต้้กรอบการทำงาน ดัังนี้้� (๑) บรรจุุเป็็นข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�นและแผนพััฒนา
ท้้องถิ่่�นขององค์์การบริหิารส่่วนตำบลบ่่อพลอย (๒) จัดัตั้้�งคณะศึกึษาดูงูานที่่�ศูนูย์์เรียีนรู้้�
ชุมุชน (๓) จัดัทำเฟซบุ๊๊�กและประชาสัมัพันัธ์ข์้อ้มูลูต่า่งๆ ผ่า่นเฟซบุ๊๊�ก “ศูนูย์เ์รียีนรู้้�รองรับั
สัังคมสููงวััยตำบลบ่่อพลอย” (๔) ลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือกัับสำนัักงาน
พัฒันาสังคม ในการสร้้างอาชีพเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััย และประกาศวาระ “ตำบลเข้้มแข็ง็ 
ตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” (๕) สนัับสนุุนงบประมาณขัับเคลื่่�อนงาน     
ผ่่านโครงการต่่างๆ เช่่น โครงการจััดการฝึึกอบรมทัักษะการประกอบอาชีีพตามถนััด 
ในหลัักสููตรการเพิ่่�มมููลค่่าผลิิตภััณฑ์์จากผ้้าเพื่่�อการพาณิิชย์์ โครงการส่่งเสริิมสุุขภาพ
ดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงและบุุคคลอื่่�นที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงที่่�อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�ตำบล
บ่่อพลอย และโครงการบ้้านน่่าอยู่่� หน้้าบ้้านน่่ามอง
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	 ๓) ธรรมนููญสุุขภาพเพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยเทศบาลตำบลหนองบอน  
จัังหวััดตราด	  
	 ตำบลหนองบอน อำเภอบ่่อไร่ ่จังหวััดตราด เป็น็อีีกหนึ่่�งพื้้�นที่่�ที่่�มีการขัับเคลื่่�อน
ทั้้�งหมด ๑๒ หมวด ๔๓ ข้ ้อ ในปีี ๒๕๖๖ ได้้มีีแผนพััฒนาศัักยภาพผู้้�สููงอายุุและ       
สร้้างเสริิมการดููแลสุุขภาพทุุกช่่วงวััย โดยได้้รัับการสนัับสนุุนผ่่านงบประมาณของ    
ท้้องถิ่่�นส่่งผลให้้เกิิดโครงการต่่างๆ ดั งนี้้�  (๑) โครงการส่่งเสริิมกิิจกรรมของผู้้�สูงอายุ  
เพื่่�อให้้สุุขภาพแข็็งแรงทั้้�งร่่างกายและจิิตใจ (๒) โครงการส่่งเสริิมสุุขภาพคนในชุุมชน 
โดยมีีการขัับเคลื่่�อนผ่่านอาสาสมััครสาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้านร่่วมตรวจคััดกรองโรค
ตามกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุและกลุ่่�มเสี่่�ยง พร้้อมทั้้�งประเมิินสภาวะสุุขภาพของคนในชุุมชน       
(๓) โครงการส่ง่เสริมิสุขุภาพกาย สุขุภาพใจ เพื่่�อสนับัสนุนุให้ม้ีกีิจิกรรมส่ง่เสริมิสุขุภาพ  

	 ๔) ธรรมนูญูสุุขภาพเพื่่�อรองรับัสังัคมสูงูวัยัตำบลแสนสุขุ อำเภอวารินิชำราบ 
จัังหวััดอุุบลราชธานีี
	 อำเภอวาริินชำราบ จั ังหวััดอุุบลราชธานีี ได้้มีีการดำเนิินการจััดทำแผนงาน
รองรัับสัังคมสููงวััย แผนงานการยกระดัับการพััฒนาเมืืองรองรัับสัังคมสููงวััยด้้วย
กระบวนการธรรมนููญสุุขภาพ และแผนปฏิิบััติิการโครงการจััดตั้้�งศููนย์์ One Stop 
Service ตำบลแสนสุุข เพื่่�อให้้บริิการแก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�	  
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	 ๕) ธรรมนูญูรองรับัสังัคมสูงูวัยัภายใต้ว้ิถิีชีีวีิติใหม่ ่อำเภอสรรพยา จังัหวัดั
ชััยนาท 
	 ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ หลังัจากที่่�ได้้มีกีารประกาศใช้้ธรรมนููญรองรัับสัังคมสููงวััยภายใต้้
วิิถีีชีีวิิตใหม่่ในอำเภอสรรพยา จั งหวััดชััยนาท จากนั้้�นภาคีีเครืือข่่ายและหน่่วยงาน
ต่่างๆ ในจัังหวััด ก็็ได้้ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนการปรัับสภาพแวดล้้อมภายในบ้้าน ตลอดจน
พื้้�นที่่�สาธารณะในชุุมชน เพื่่�อปรัับสร้้างสภาพแวดล้้อมความเป็็นอยู่่�บนพื้้�นฐานความ
เป็น็ประชาธิปไตย โดยได้้มีกีารผลักดัันให้้เกิิดความร่่วมมืือเพื่่�อปรัับสภาพบ้้านประเภท 
“ทำร่่วม” จำนวน ๓๒๙ หลังัคาเรือืน ได้ม้ีกีารจััดอบรมหลัักสููตร “ช่า่งชุุมชน” เพื่่�อเพิ่่�ม
สมรรถนะการปรัับสภาพบ้้านและพื้้�นที่่�สาธารณะในชุุมชนให้้รองรัับสัังคมสููงวััยประจำ
ตำบล รวมไปถึึงการช่่วยเหลืือในการซ่่อมแซม ปรัับปรุุง และขัับเคลื่่�อนการจััดตั้้�ง     
ศููนย์์อยู่่�ดีีระดัับตำบลร่่วมกัับสำนัักงานสาธารณสุุขจัังหวััด
	 นอกจากนี้้� หน่่วยงานด้้านสาธารณสุุขในจัังหวััดยัังได้้ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนโมเดล 
การมีีส่่วนร่่วมสร้้างเสริิมพฤติิกรรมจััดการตนเองโรคความดัันโลหิิตสููงของผู้้�สูงอายุ 
เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถของอาสาสมััครสาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้้านให้้เป็็นกลไก        
ขัับเคลื่่�อนทั้้�งในระดัับตำบลและหมู่่�บ้านอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีองค์์ความรู้้�และทัักษะ  
เพื่่�อให้้สามารถปรัับบทบาทการดููแลภาวะความดัันโลหิิตสููงของกลุ่่�มเป้้าหมายได้้ 
ซึ่่�งจากเดิิมเป็็น “อสม. Family based” ก็ ได้้มีีการพลิิกโฉมใหม่่เป็็น “อสม. Case  
problem based” เพื่่�อวางแผนการพััฒนาสุุขภาพ และสนัับสนุุนทุุนสำหรัับพััฒนา 
ร่่วมกััน โดยมีี Node Flagship จัังหวััดชััยนาท เป็็นศููนย์์กลางสนัับสนุุนกระบวนการ 
เรีียนรู้้�และพััฒนา	  

	 ๖) ธรรมนููญสร้้างวััฒนธรรมชุุมชนสุุจริิต
	 ธรรมนููญสร้้างวััฒนธรรมชุุมชนสุุจริิต เปรีียบเสมืือนเครื่่�องมืือในการผลัักดััน
การสร้้างวัฒันธรรมสุุจริิต สู่่�การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริติในชุุมชน ตลอดการ
ดำเนิินงานที่่�ผ่่านมาได้้มีีการขยายผลไปสู่่�การจััดทำธรรมนููญสร้้างวััฒนธรรมสุุจริิต
ชุมุชน โดยเครืือข่า่ยสภาองค์์กรชุุมชน ๘๓ พื้้�นที่่� ครอบคลุุมใน ๗ จังัหวััด โดยสำนัักงาน
คณะกรรมสุุขภาพแห่่งชาติิได้้มีีการดำเนิินงานร่่วมกัับชุุมชนต่่างๆ ดัังนี้้�
	 ตำบลศาลาแดง อำเภอโกรกพระ จัังหวััดนครสวรรค์์ ได้้มีีการจััดทำธรรมนููญ
การจัดัการน้ำ้วััดกระจังังาม และธรรมนููญสร้้างวัฒันธรรมชุมุชนสุจุริติตำบลหนองกระเจา 
อำเภอชุมุแสง จังัหวัดันครสวรรค์์ โดยได้้ใช้้ธรรมนูญูเป็็นกรอบในการสร้้างการมีส่ี่วนร่่วม
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ของชุุมชนในการสนัับสนุุนการสร้้างวััฒนธรรมสุุจริิตชุุมชน 
	 ตำบลทุ่่�งพง อำเภอหนองฉาง จั งหวััดอุุทััยธานี เป็็นอีีกหนึ่่�งพื้้�นที่่�ที่่�ให้้การ
สนัับสนุุนและเป็็นแกนสำคััญในการขัับเคลื่่�อนและติิดตามการดำเนิินงาน โดยได้้รัับ
รางวััล “เครืือข่่ายพื้้�นที่่�สีีขาวต้้นแบบในการป้้องกัันและเฝ้้าระวัังการทุุจริิต” ซึ่่�งจััดโดย
สำนัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตภาครััฐ 	 

	 ๗) ธรรมนููญรองรัับสัังคมสููงวััยอำเภอคีีรีีมาศ 
	 จัังหวััดสุุโขทััย เป็็นอีีกหนึ่่�งพื้้�นที่่�ที่่�ได้้ร่่วมผลัักดัันธรรมนููญรองรัับสัังคมสููงวััย
อย่า่งแข็ง็ขััน โดยได้้รับัรางวัลัหน่ว่ยบริิการสุขุภาพปฐมภููมิดิีเีด่น่ ระดัับเขตสุขุภาพที่่� ๒ 
ประเภท Poster Presentation “การพััฒนารูปแบบและกลไกระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ  
แบบบููรณาการโดยใช้้ธรรมนููญชุุมชน พั ฒนานโยบายสาธารณะรองรัับสัังคมสููงวััยสู่่�       
Model Healthy city model’s อำเภอคีีรีีมาศ จัังหวััดสุุโขทััย” ในงานมหกรรมระบบ
สุุขภาพปฐมภููมิิ เขตสุุขภาพที่่� ๒ ประจำปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ 

	 แม้้ว่่า “ธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�” จะเป็็นกรอบกำหนดทิิศทางในการสร้้างระบบ
สุุขภาพของท้้องถิ่่�นและพื้้�นที่่�  แต่่ความสำเร็็จในการขัับเคลื่่�อนนั้้�น จะเกิิดขึ้้�นไม่่ได้้เลย
หากขาดการมีีส่่วนร่่วมของคนในพื้้�นที่่�ที่่�รู้้�ปััญหา รู้้�ความต้้องการ และร่่วมกัันผลัักดััน
จนเกิิดเป็็นธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�ที่่�จัับต้้องได้้ เฉกเช่่นตััวอย่่างความสำเร็็จข้้างต้้น      
ซึ่่�งสะท้้อนพลัังของคนในพื้้�นที่่�ภายใต้้ความต้้องการของคนในพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริิง
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	 การพััฒนานโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่ว่ม (Participatory Healthy 
Public Policy: PHPP) เป็น็ทิศิทางและกระบวนการที่่�สำคััญต่อ่การพััฒนาระบบสุุขภาพ
และความเข้้มแข็็งของพื้้�นที่่�  โดยแต่่ละพื้้�นที่่�มีความซัับซ้้อนและแตกต่่างหลากหลาย
ตามบริิบท สำหรัับที่่�ตำบลเขาพัง พวกเขา “ร่ว่มกัันทำ” สิ่่�งที่่�เรียีกว่่า “นโยบายสาธารณะ
เพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม ผ่่านธรรมนููญสุุขภาพผู้้�สูงอายุุเขาพััง เพื่่�อสุุขภาวะ  
ที่่�ดีี ตำบลเขาพััง อำเภอบ้้านตาขุุน จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี” โดยความร่่วมมืือจาก
หลากหลายภาคส่่วนในพื้้�นที่่�มีส่ว่นร่่วมในการกำหนดกติิกาชุมชนที่่�เรียีกว่่า “ธรรมนููญ
สุุขภาพ” ซึ่่�งได้้มีีการขยัับขัับเคลื่่�อนอย่่างเป็็นรููปธรรม นัับตั้้�งแต่่ในช่่วงปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ 
หลังัสถานการณ์ก์ารแพร่ร่ะบาดของ Covid-19 ในประเทศไทย โดยตำบลเขาพังั มีช่ว่ง
เวลาที่่�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลง ดัังนี้้�
	  
	 ๑) สร้้างทีีมร่่วมทำงานนโยบายสาธารณะ 
	 ก่่อนการแพร่่ระบาดของ Covid-19 ภายในตำบลเขาพััง มี ีหลากหลายภาคีี 
เครืือข่่ายที่่�ทำงานเพื่่�อสัังคมในพื้้�นที่่�อยู่่�แล้้ว โดยมีีลัักษณะไม่่เป็็นทางการ เป็็นการ   
รวมกลุ่่�มกัันหลวมๆ เพื่่�อทำกิิจกรรมใดกิิจกรรมหนึ่่�งร่่วมกััน 

นโยบายสาธารณะของคนเขาพัง โดยคนเขาพัง เพื่อคนเขาพังสุขภาวะดี

บทที่ ๖
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	 เวทีีประชุุมคณะทำงานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับตำบลจึึงเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของ 
“การรวมคน” และ “สร้้างทีีมร่่วมทำงานนโยบายสาธารณะ” โดยเชิิญภาคีีเครืือข่่าย 
ทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่�มาร่่วมให้้ข้้อมููล ถอดบทเรีียนการทำงานที่่�ผ่่านมาของพื้้�นที่่� 
ฉายให้้เห็็นภาพโอกาสการพััฒนาพื้้�นที่่�ซึ่่�งเชื่่�อมโยงกัับยุุทธศาสตร์์ของจัังหวััด และได้้
ร่่วมจััดตั้้�งเป็็นภาคีีร่่วมพััฒนา ปั จจุุบัันทีีมร่่วมทำงานนโยบายสาธารณะของตำบล    
เขาพััง มีีมากกว่่า ๑๖ ภาคีีเครืือข่่ายจากทุุกภาคส่่วน และมีีทีีมสนัับสนุุนการทำงาน
มากกว่่า ๓๑ ภาคีีเครืือข่่าย
	 จากนั้้�น ได้้มีีคำสั่่�งแต่่งตั้้�งคณะทำงานธรรมนููญสุุขภาพ ตำบลเขาพััง อำเภอ    
ตาขุุน จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี ประกอบด้้วย คณะทำงานธรรมนููญสุุขภาพ ตำบลเขาพััง 
และคณะอนุุกรรมการ ๕ อ. ซึ่่�งมีีบทบาทหน้้าที่่� ดัังนี้้� ๑) กำหนดแผนงาน เป้้าหมาย
ทิิศทาง และยุุทธศาสตร์์ในการดำเนิินงานจััดทำธรรมนููญสุุขภาพ ๒) สนัับสนุุนและ     
ส่่งเสริมิให้้ท้้องถิ่่�นและชุมุชนเข้้ามามีส่่วนร่่วม ๓) เสนอแนะและให้้คำปรึกึษาเกี่่�ยวกับั 
การดำเนินิงานในเรื่่�องการจัดัธรรมนูญูสุขุภาพต่อ่หน่ว่ยงานหรือืองค์ก์รต่า่งๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
๔) ประสานงานกัับทุุกหน่่วยงาน เพื่่�อให้้เกิิดการบููรณาการในการดำเนิินงานอย่่าง      
มีีประสิิทธิิภาพ ๕) ติ ดตามและประเมิินผลงานจััดทำธรรมนููญสุุขภาพในตำบล ๖) 
ปฏิบิัตัิกิารในพื้้�นที่่�จัดทำธรรมนููญสุขุภาพให้้เป็น็ไปตามแผนที่่�เสนอไว้ใ้ห้ค้ณะกรรมการ
ทุกุท่า่นที่่�ได้้รับัการแต่ง่ตั้้�ง ปฏิบิัตัิหิน้า้ที่่�โดยเคร่ง่ครัดั ด้วยความวิริิยิะอุตุสาหะ เพื่่�อให้้
งานมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด บรรลุุตามวััตถุุประสงค์์ ตามโครงการที่่�กำหนดไว้้	  

	 ๒) สื่่�อสารเพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลง 	 
	 ตลอดกระบวนการทำธรรมนููญสุขุภาพของตำบลเขาพัง มีกีารสื่่�อสารเพื่่�อสร้้าง
การเปลี่่�ยนแปลงให้ก้ับัผู้้�รับัสารทั้้�งด้า้นของทัศันคติเิชิงิบวกต่อ่กระบวนการทำงาน การ
สร้า้งภาคีเครืือข่่ายร่่วม โดยมีีการสื่่�อสารทั้้�งเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ การสื่่�อสาร
ในการประชุุมต่่างๆ ของหมู่่�บ้าน ประกาศของหน่่วยงานหรืือแม้้แต่่การสื่่�อสารใน        
วงน้ำ้ชาตอนเช้า้ในตลาด วิทิยุชุุมุชน การลงพื่้้��นที่่�เยี่่�ยมบ้้านของอาสาสมััครสาธารณสุุข 
การสื่่�อสารผ่่านช่่องทาง Social Media เช่่น กลุ่่�มไลน์์ต่่างๆ Facebook ของหน่่วยงาน 
คลิิปสั้้�น โดยเน้้นความร่่วมมืือจากคนในชุุมชน	 

	 ๓) สร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วม 
	 ธรรมนููญสุุขภาพของผู้้�สูงอายุเขาพัง เพื่่�อสุุขภาวะที่่�ดี ตำบลเขาพัง เกิิดจาก
กระบวนการมีีส่่วนร่่วม ได้้แก่่ ร่่วมคิิด โดยทุุกคนได้้แสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับ
สถานการณ์ป์ัญัหาของพื้้�นที่่� โดยมีทีีมีวิชิาการทั้้�งในและนอกพื้้�นที่่�ช่ว่ยสรุปุสาระสำคัญั 
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และทำข้้อมููลเพื่่�อให้้เห็็นภาพร่่วมกััน จากนั้้�นจึึง ร่่วมวางแผน สร้้างภาพฝััน ภาพ      
พึงึประสงค์ข์องพื้้�นที่่�ต่อประเด็น็ “ผู้้�สูงอายุ” ร่วมกันั ทั้้�งนี้้� ธรรมนูญูฉบับันี้้�จะครอบคลุมุ
ถึึงประชาชนทุุกคน ทุ ุกกลุ่่�มวััยในตำบล เนื่่�องจากการจะเป็็นผู้้�สูงอายุุที่่�มีีความสุุข 
จำเป็็นต้้องเริ่่�มเตรีียมตััวและเตรีียมพร้้อมในทุุกๆ ด้้าน ตลอดจน ร่่วมตััดสิินใจ โดย
ประชาชนเขาพังทุุกคนมีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจที่่�นำไปสู่่�ข้อปฏิิบััติิร่่วมใน “๕ อ.”
ซึ่่�งผ่่านการระดมสมองในเวทีียกร่่างธรรมนููญสุุขภาพและรัับฟัังความคิิดเห็็น จึึงนำไป
สู่่�การร่่วมดำเนิินการ ในทุกุข้้อตกลงจะมีีเจ้า้ภาพหลัักในการดำเนิินการ อีกทั้้�งสามารถ
นำไปปฏิิบััติิได้้จริิง สุุดท้้ายแล้้วทุุกหน่่วยงาน ทุุกภาคีีเครืือข่่าย และประชาชนเขาพััง
ทุุกคน ร่่วมรัับประโยชน์์ จากธรรมนููญสุุขภาพฉบัับนี้้�  เหนืือสิ่่�งอื่่�นใด ทุุกคนรัับรู้้�ถึึง 
“ความเป็็นเจ้้าของร่่วม”
	  
	 ๔) สานพลัังสนัับสนุุนการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ 
	 หลัังจากประกาศใช้้ รััฐธรรมนููญสุุขภาพผู้้�สููงอายุุเขาพััง เพื่่�อสุุขภาวะที่่� 
ตำบลเขาพััง ก็ ได้้มีีการนำไปขัับเคลื่่�อน โดยแต่่ละข้้อตกลงในธรรมนููญสุุขภาพมีี       
เจ้้าภาพหลัักดำเนิินการร่่วมกัับภาคีีสนัับสนุุน และประชาชนในพื้้�นที่่� จนเกิิดรููปธรรม
ความสำเร็็จ ซึ่่�งหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์ว่่าธรรมนููญสุุขภาพผู้้�สููงอายุุเขาพััง เพื่่�อสุุขภาวะ
ที่่�ดี ีเป็็น “นโยบายสาธารณะที่่�จับได้้ต้อ้งได้้” โดยได้้ดำเนิินการภายใต้้ข้อ้ปฏิบัิัติ ิ“๕ อ.” 
ดัังนี้้�
		  ๑) อ.อาหาร โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพประจำตำบลบ้้านเชี่่�ยวหลาน-
ไกรสร ได้ม้ีกีารลงพื้้�นที่่�สำรวจพฤติกิรรมการบริโิภค หวาน มันั เค็็ม กินิผักัในครัวัเรือืน 
นอกจากนี้้�  ชมรมผู้้�สููงอายุุบ้้านเชี่่�ยวหลานยัังได้้ส่่งเสริิมการจััดปิ่่�นโตสุุขภาพในการ
ตัักบาตรและร่่วมกิิจกรรมทางศาสนา
		  ๒) อ.อโรคยา สำนักังานเกษตรจัังหวัดัสุรุาษฎร์ธ์านี ีร่วมกับักลุ่่�มวิสิาหกิจิ
ผู้้�ปลููกพืืชสมุุนไพร พั ัฒนาผลิตภััณฑ์์ชาชงผัักเชีียงดา  เพื่่�อเป็็นผลิตภััณฑ์์สุุขภาพ       
ทางเลืือกสำหรัับทุุกช่่วงวััย และสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ ได้้สนัับสนุุน
โครงการพััฒนาอาชีีพผู้้�สููงอายุุในชั่่�วโมงโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ เช่่น การผลิิตลููกประคบ    
การทำยาหม่่องไพล
		  ๓) อ.ออกกำลังักาย เทศบาลตำบลเชี่่�ยวหลาน ร่ว่มกับัสำนักังานสาธารณสุขุ
อำเภอบ้้านตาขุุน จััดกิิจกรรม Chiewlarn Healthy เพื่่�อให้้คนในชุุมชนมีีพื้้�นที่่�สำหรัับ
ออกกำลัังกาย รวมทั้้�งมีีกิิจกรรมพัักผ่่อนหย่่อนใจสำหรัับครอบครััว
		  ๔) อ.อนามััยสิ่่�งแวดล้้อม สำนักังานหลัักประกันัสุขุภาพแห่่งชาติไิด้้สนับัสนุนุ
โครงการพััฒนาอาชีีพผู้้�สููงอายุุในชั่่�วโมงเรีียนผู้้�สููงอายุุ เช่่น การผลิิตกระเป๋๋าผ้้าจากถุงุ
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ข้า้วสาร Recycle นอกจากนี้้� โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขุภาพประจำตำบลบ้้านเชี่่�ยวหลาน-
ไกรสร ยั ังได้้ร่่วมกัับสถานประกอบการในพื้้�นที่่�และชมรมผู้้�สูงอายุ จั ัดทำโครงการ
ธนาคารขยะ
	 	
	 ๕) อ.อุบุัตัิเิหตุ ุเทศบาลตำบลเชี่่�ยวหลาน จัดทำระบบเมืืองสุขุภาพดิจิิทิัลั โดย
มีีการออกแบบนโยบายสุุขภาพด้้วยฐานข้้อมููลดิิจิิทััลของชุุมชน (Smart Policy) การ
แจ้้งเตือืนภาวะวิกิฤตอัตัโนมัตัิติลอด ๒๔ ชั่่�วโมง (Smart Alert) การติดิตามสัญัญาณชีพี
และข้้อมููลสุุขภาพรายบุุคคลผ่่าน Smart Device (Smart Mornitoring) การออกแบบ
แผนการรัักษารายบุุคคลด้้วย Digital Platform (Smart Careplan) การออกเหตุุรวดเร็็ว 
แม่น่ยำด้ว้ย GPS (Smart Response) และการเชื่่�อมโยงดูแูลทุกุระดับัตั้้�งแต่จุ่ดุเกิดิเหตุุ
ถึึงที่่�หมายอย่่างปลอดภััย (Stmart Transfer) พร้้อมด้้วยเทศบาลตำบลเชี่่�ยวหลาน    
ร่ว่มกับัโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุขุภาพประจำตำบลบ้้านเชี่่�ยวหลาน-ไกรสรและอาสาสมััคร
สาธารณสุุข ก็ได้้มีีการสำรวจบ้้านและจััดการบ้้านกลุ่่�มเสี่่�ยงเพื่่�อป้้องกัันการเกิิดอุุบัตัิเิหตุุ
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	 ๕. เสริิมพลััง สร้้างกำลัังใจ	  
	 ทีมีร่่วมทำงานนโยบายสาธารณะและคณะทำงานธรรมนููญสุุขภาพ ตำบลเขาพัง 
มีีการพััฒนา ทบทวน การทำธรรมนููญสุุขภาพตลอดกระบวนการ โดยใช้้แนวคิิดการ
ประเมิินผลเพื่่�อพััฒนา (Developpment Evuluation: DE) เกิิดวงพููดคุุยหารืือเปิิดพื้้�นที่่�
กลางสำหรัับการทำงานร่่วมกััน สิ่่�งที่่�ชาวเขาพัังร่่วมดำเนิินการกำลัังผลิิตดอกออกผล 
หน่่วยงานต่่างๆ ทั้้�งภายในและภายนอกพื้้�นที่่�  “เห็็นความสำคััญ ให้้การยอมรัับและ
ยกย่่อง” ต่ ่อการมีีส่่วนร่่วมผลิิตนโยบายสาธารณะของคนเขาพััง โดยคนเขาพััง เพื่่�อ
คนเขาพัังสุุขภาวะดีี ซึ่่�งเป็็นการเสริิมพลัังคนเขาพััง สร้้างกำลัังใจให้้คนทำงาน	

	 สุุขภาพผู้้�สููงอายุุเขาพััง เพื่่�อสุุขภาวะที่่�ดีี ตำบลเขาพััง อำเภอบ้้านตาขุุน  
จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี เป็็นเพีียงหนึ่่�งตััวอย่่างของการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพ  
การจััดการปััญหาภายในชุุมชนได้้ด้ว้ยตนเอง ซึ่่�งสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในมิิติดิ้า้นต่่างๆ 
ที่่�คนเขาพัังสามารถใช้้กระบวนการนโยบายสาธารณะผ่่านธรรมนููญสุุขภาพได้้ด้้วย
ตนเอง ส่ งผลให้้คนเขาพังมีีสุุขภาวะที่่�ดีีและยั่่�งยืืน ซึ่่� งอาจจะเป็็นแรงบัันดาลใจให้้กัับ
ชุุมชนอื่่�นๆ ในการร่่วมมืือร่่วมใจเพื่่�อสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงได้้เช่่นกััน
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การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม
จากกระบวนการสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ 

/ พื้นที่และประเด็น
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	 การบริิโภคยาของผู้้�ป่่วยในประเทศไทยมีีอััตราที่่�เติิบโตสููงเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี โดยมีี
มูลูค่า่การบริโิภคยาสูงถึงึร้อ้ยละ ๔๑ ของค่า่ใช้จ้่า่ยสุขุภาพ ซึ่่�งสูงูกว่า่ประเทศที่่�พัฒนา
แล้้ว ร้้อยละ ๑๐ - ๒๐ โดยหนึ่่�งในปััจจััยสำคััญที่่�ทำให้้ค่่าใช้้จ่่ายด้้านยาเพิ่่�มสููงขึ้้�นนั้้�น 
เกิิดจากการใช้้ยาอย่่างไม่่เหมาะสมหรืือการใช้้ยาเกิินความจำเป็็นในทุุกๆ ระดัับ 
ซึ่่�งมีสีาเหตุุหนึ่่�งมาจากการขาดความรอบรู้้�และผลจากการโฆษณาและส่่งเสริมิการขาย 
เกิินจริิงที่่�ผิิดกฎหมาย
	 ในปีี พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้้มีีการผลัักดัันให้้เกิิดนโยบายสาธารณะผ่่านกระบวนการ 
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ จนเกิิดเป็็นมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ “มติิวิิกฤตการณ์์เชื้้�อ
แบคทีีเรีียดื้้�อยาและการจััดการปััญหาแบบบููรณาการ” ภายใต้้แนวคิิดสุุขภาพ     
หนึ่่�งเดีียว (One Health) ที่่�ชี ีวิิตมนุุษย์์ สั ตว์์ พื ช และสิ่่�งมีีชีีวิิตต่่างๆ เกี่่�ยวเนื่่�องกััน     
โดยเราไม่่สามารถมองปััญหาและการแก้้ไขแบบแยกส่่วนได้้อีีกต่่อไป ต่ ่อมาในปีี  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้้เกิิด “มติิการจััดการเชิิงระบบสู่่�ประเทศใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผลโดย
ชุุมชนเป็็นศููนย์์กลาง” เพื่่�อมุ่่�งให้้ประชาชนปลอดภััยจากการใช้้ยา มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี 
มีคีวามรอบรู้้�และสามารถดูแูลตนเองเบื้้�องต้น้เมื่่�อเจ็บ็ป่ว่ยได้้อย่่างปลอดภััย ซึ่่�งทั้้�งสอง
มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติินี้้� มี ความเกี่่�ยวข้้องเชื่่�อมโยงกัันที่่�สำคััญคืือ การทำให้้
ประชาชนมีีความรอบรู้้�ด้้านสุุขภาพและปลอดภััยจากการใช้้ยานั่่�นเอง	  
	 องค์์การอนามัยัโลกชี้้�ว่า “ปััญหาแบคทีเีรียีดื้้�อยา” เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ซึ่่�งปััญหา
ที่่�เกิิดขึ้้�นในคน สั ัตว์์ หรืือสิ่่�งแวดล้้อม นั ับเป็็นหนึ่่�งในภััยคุุกคามทางสุุขภาพที่่�สำคััญ
สะท้้อนถึึงการเข้้าสู่่�ยุุคที่่�การรัักษาโรคติิดเชื้้�อแบคทีีเรีียด้้วยยาต้้านแบคทีีเรีียไม่่ได้้ผล 
จนเกิิดผลกระทบต่่อระบบสุุขภาพและเศรษฐกิิจ ขณะเดีียวกััน การใช้้ยาปฏิิชีีวนะที่่� 
ไม่่เหมาะสม การใช้้ยาฉีีดเกิินจำเป็็น การใช้้ยาหลายขนานร่่วมกััน การสั่่�งใช้้ยาไม่่เป็็น
ไปตามแนวทางการรักัษาและการใช้ย้ารักัษาด้ว้ยตนเองที่่�ไม่เ่หมาะสม ฯลฯ ทำให้เ้กิดิ
ปัญัหาเชื้้�อดื้้�อยา ส่ง่ผลต่อ่ความสูญูเสียีต่อ่ผู้้�ป่ว่ย ก่อ่ให้เ้กิดิภาระค่า่ใช้จ้่า่ยด้้านยาของ
ประเทศ สููงถึึงร้้อยละ ๑๐-๔๐ ของงบประมาณสุุขภาพของประเทศทั่่�วโลก
	 สำหรัับสถานการณ์์และแนวโน้้มในประเทศไทย ทางศููนย์์เฝ้้าระวัังเชื้้�อดื้้�อยา 
ต้้านจุุลชีีพแห่่งชาติิ กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ ระบุุว่่า อััตราการเกิิดเชื้้�อแบคทีีเรีีย
ดื้้�อยาเพิ่่�มสููงขึ้้�นและรุุนแรงขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่เป็็นการเฝ้้าระวัังในโรงพยาบาล 

บทที่ ๗
ส่งเสริมสังคมไทยให้ “ปลอดภัย” จากการใช้ “ยา” ที่ ไม่เหมาะสม
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เป็็นหลััก จากการสำรวจอนามัยและสวััสดิิการของสำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติ สะท้้อน    
ให้้เห็็นว่่า ก่ ่อนหน้้านี้้�  เมื่่�อประชาชนเจ็็บป่่วยเล็็กน้้อย มั ักซื้้�อยารัักษาตนเองมากถึึง 
ร้้อยละ ๖๐-๘๐ อย่่างไรก็็ตาม ยัังพบว่่ามีีประชาชนบริิโภคยาบำรุุงและอาหารเสริิม
เพิ่่�มมากขึ้้�น เมื่่�อประชาชนไปรัับการรัักษาที่่�สถานพยาบาลของรััฐมากขึ้้�น หรืือการไป
รัับการรัักษาและซื้้�อยาจากแหล่่งต่่างๆ จึ ึงทำให้้เกิิดปััญหายาเหลืือใช้้ที่่�เกิิดจาก            
๖ สาเหตุุหลักั คือื ๑) ไม่ก่ินิยาตามแพทย์์สั่่�ง ๒) หยุุดกินิยาเองเมื่่�ออาการดีีขึ้้�น ๓) ปรับั
ลดขนาดยาเอง ๔) ลืืมกิินยา ๕) รัับยาจากหลายแหล่่ง และ ๖) ไม่่ยอมแจ้้งแพทย์์ว่่า
มียีาเหลือื นอกจากนี้้� ยังัพบว่า่ ร้อ้ยละ ๕๐ ของร้า้นชำ ขายยาบรรจุเุสร็จ็และยาสามัญั
ประจำบ้้าน รองลงมาคืือการขายยาปฏิิชีีวนะ ทำให้้มููลค่่ายาเหลืือใช้้เฉลี่่�ยประมาณ  
๓,๐๐๐ บาท/คน 
	 ยังัมีข้ี้อมูลูที่่�น่าสนใจในการสำรวจการกระจายยาในหมู่่�บ้านจำนวน ๑๙๕ หมู่่�บ้าน 
เมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๔๓ พบการจำหน่่ายยาอัันตรายในทุุกหมู่่�บ้้าน ส่่วนใหญ่่เป็็นยาต้้าน
การอัักเสบที่่�ไม่่ใช่่สเตีียรอยด์์ (NSAIDs) และยาปฏิิชีีวนะ (Antibiotics) ต่ ่อมาในปีี      
พ.ศ. ๒๕๖๓ สถานการณ์์ยัังคงเหมืือนเดิิม โดยพบร้้านชำมากถึึงร้้อยละ ๕๐-๙๐       
ขึ้้�นกับัแต่ล่ะพื้้�นที่่� ยังคงมีกีารจำหน่า่ยยาที่่�ไม่่ใช่ย่าสามัญัประจำบ้า้น เช่น่ ยาอันัตราย 
ยาควบคุมุพิิเศษ ยาชุดุ ยาผลิติภัณัฑ์์สุขุภาพปลอมปนสเตียีรอยด์์ ซึ่่�งล้้วนส่่งผลกระทบ
ต่่อระบบสุุขภาพและระบบเศรษฐกิิจของประเทศไทยในที่่�สุุด

การพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะด้้วยกระบวนการแบบมีีส่่วนร่่วม	
	 จากสถานการณ์์ปััญหาด้านการใช้้ยาของประชาชนในประเทศไทยข้้างต้้น 
สำนัักงานคณะกรรมการอาหารและยา  ในฐานะหน่่วยงานหลัักที่่�มีีบทบาทหน้้าที่่�       
รัับผิิดชอบเรื่่�องนี้้�  ได้้ร่่วมกัับภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำเนิินการเพื่่�อป้้องกัันและ      
ลดปััญหาดัังกล่่าว โดยการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะด้้วยกระบวนการ
แบบมีีส่่วนร่่วมผ่่านเครื่่�องมืือสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ ภายใต้้พระราชบััญญััติิสุุขภาพ
แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ จนเกิิดเป็็นมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ มติิ ๘.๕ วิิกฤตการณ์์
เชื้้�อแบคทีีเรียีดื้้�อยาและการจััดการปััญหาแบบบููรณาการ และได้้แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ
ยุทุธศาสตร์์การจััดการการดื้้�อยาต้านจุุลชีีพ เป็น็กลไกดำเนิินการร่่วมกัับภาคีเครืือข่่าย
ต่่างๆ ที่่� เกี่่�ยวข้้อง เช่่น หน่่วยงานในสัังกััดกระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์์ กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม ฯลฯ	  

	 โดยตามข้อ้มติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิมติิ ๘.๕ วิกิฤตการณ์เ์ชื้้�อแบคทีเีรียีดื้้�อยา
และการจัดัการปััญหาแบบบูรูณาการได้้ขอให้้หน่่วยงานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมดำเนินิการ
ดัังนี้้�
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	 ๑) ขอให้้กระทรวงสาธารณสุุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ เสนอ              
คณะรััฐมนตรีีผ่่านคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ เพื่่�อพิิจารณาอนุุมััติิให้้การจััดการ
ปัญัหาแบคทีีเรียีดื้้�อยาเป็็นวาระแห่่งชาติ ิเพื่่�อให้้หน่่วยงาน องค์์กร และภาคีที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
สามารถประสานงานอย่่างบููรณาการอย่่างจริิงจัังและต่่อเนื่่�อง
	 ๒) ขอให้้กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ และกระทรวง
ศึึกษาธิการ ร่ วมเป็็นเจ้้าภาพหลััก ประสานกัับหน่่วยงานรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมทั้้�งภาค
ประชาสังคมและภาคธุุรกิจิด้า้นสุุขภาพ ดำเนิินการให้้มีกีลไกกลางระดัับชาติเพื่่�อจััดการ
ปััญหาวิิกฤตการณ์์แบคทีีเรีียดื้้�อยา
	 ๓) ขอให้้สมาชิิกสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิเป็็นกลไกติิดตาม สนัับสนุุน และร่่วม
ดำเนิินการผลักัดันัในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ในการจัดัทำแผนยุทุธศาสตร์แ์ละแผนปฏิบัิัติกิาร 
รวมทั้้�งการร่่วมดำเนิินการขัับเคลื่่�อนแผนดัังกล่่าวสู่่�การปฏิิบััติิ
	 ๔) ขอให้้สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด ร่ ่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและส่่วน
ราชการระดัับจัังหวััด อำเภอ และภาคประชาสัังคม โดยกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของ
ชุุมชนท้้องถิ่่�น ติิดตามสนัับสนุุนและร่่วมดำเนิินการขัับเคลื่่�อนในพื้้�นที่่�เพื่่�อสร้้างความ
เข้ม้แข็ง็ ให้้เกิดิการใช้ย้าต้านแบคทีีเรียีอย่่างสมเหตุุผลและการป้้องกัันการแพร่่กระจาย
ของเชื้้�อแบคทีีเรีียดื้้�อยา ร่ ่วมสร้้างความตระหนัักรู้้�ในหมู่่�ประชาสัังคม รวมทั้้�งร่่วม     
เฝ้้าระวัังปััญหาการใช้้และการจ่่าย จำหน่่ายยาต้านแบคทีีเรีียที่่�ไม่่สมเหตุุผลหรืือผิิด
กฎหมาย ทั้้�งนี้้�ให้้ครอบคลุุมการป้้องกัันและการรัักษาพยาบาลในคน สััตว์์ และการใช้้
ในภาคเกษตรกรรม
	 ๕) ขอให้ห้น่ว่ยงานที่่�รับัผิดิชอบการควบคุมุตามกฎหมายด้า้นต่า่งๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับแบคทีีเรีียดื้้�อยาและยาต้้านแบคทีีเรีียร่่วมกัันบัังคัับใช้้และปรัับปรุุงกฎหมายและ   
กฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อรองรัับการจััดการวิิกฤตการณ์์แบคทีีเรีียดื้้�อยาตลอดวงจร
ชีีวิิตของผลิิตภััณฑ์์ทั้้�งในส่่วนของยามนุุษย์์ ยาสััตว์์ และสารเคมีีที่่�ใช้้ในพืืช
	 ๖) ขอให้้กระทรวงสาธารณสุุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ร่่วมกัับสำนัักงาน
กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิและ
หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดำเนินิการประชาสัมพันัธ์ร์่ว่มกันัสร้า้งความตระหนัักรู้้�และความ
เข้้มแข็็งแก่่ภาคประชาชนและเกษตรกร ผ่่านการฝึึกอบรมและการพััฒนาชุุดความรู้้�ที่่�
เกี่่�ยวข้อ้งและการดูแูลตนเอง การใช้ย้าต้า้นแบคทีเีรียีอย่า่งสมเหตุผุล การรู้้�เท่า่ทันัการ
โฆษณายา การใช้้สมุุนไพรทางเลืือก
	 ๗) ขอให้้กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงสาธารณสุุข และสภาวิิชาชีีพ พััฒนา
หลักัสูตูรหรือืการจััดการเรียีนการสอนเรื่่�องสุขุอนามัย การป้อ้งกันัและส่่งเสริมิสุุขภาพ 
เพื่่�อลดความเจ็็บป่่วยและสามารถดููแลตนเองในโรคพื้้�นฐานได้้โดยไม่่ต้้องใช้้ยาต้้าน
แบคทีีเรีีย
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	 ๘) ขอให้ห้น่ว่ยงานประสานหรือืสนับัสนุนุการวิจิัยัและพัฒันา ร่ว่มกันักำหนด
วาระสำคััญของการวิิจััยและพััฒนาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการเชื้้�อแบคทีีเรีียดื้้�อยา     
พร้้อมทั้้�งสนัับสนุุนงบประมาณเพื่่�อการศึึกษาวิิจััยและพััฒนาดัังกล่่าว รวมทั้้�งต้้องมีี
การเผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ในวงกว้้างให้้ครอบคลุุมทุุกกลุ่่�มเป้้าหมาย
	 ๙) ขอให้้กระทรวงสาธารณสุุขและกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ กำหนดให้้มีี
การพัฒันาระบบงานในสถานพยาบาลและภาคเกษตรกรรม ทั้้�งนี้้�หมายรวมถึงึบุคุลากร 
สถานที่่�และทรััพยากร เพื่่�อเร่่งรััดและสนัับสนุุนการจััดการปััญหาเชื้้�อแบคทีีเรีียดื้้�อยา
	 ๑๐) ขอให้้สภาวิชาชีพด้้านสุุขภาพ องค์์กรวิิชาชีพด้้านสุุขภาพและภาคการศึึกษา 
ร่่วมดำเนิินการในการพััฒนาแนวทางปฏิิบััติิในการใช้้ยาต้านแบคทีีเรีียในระดัับต่่างๆ 
เพื่่�อสร้า้งความตระหนักัในหมู่่�บุคุลากรด้า้นสุขุภาพ พร้อ้มทั้้�งสนับัสนุนุข้อ้มูลูเชิงิวิชิาการ
และหลัักฐานเชิิงประจัักษ์์แก่่บุุคลากรสุุขภาพและประชาชน
	 ๑๑) ขอให้้องค์์กรธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาต้้านแบคทีีเรีีย จั ัดทำแนวปฏิิบััติิของ
องค์์กรและบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการผลิต นำเข้้า ขาย โฆษณาหรือืส่่งเสริมิการขายยา 
เพื่่�อลดปััญหาเชื้้�อแบคทีีเรีียดื้้�อยาที่่�สอดคล้้องกัับเกณฑ์์จริิยธรรมว่่าด้้วยการส่่งเสริิม
การขายยาและมีีการนำไปปฏิบัิัติอิย่่างจริิงจััง รวมถึึงเสนอหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง จัดระบบ
เพื่่�อติดิตามและเฝ้้าระวังัการปฏิบัิัติขิององค์์กรและบุุคลากรอย่่างสม่ำ่เสมอและต่่อเนื่่�อง

การพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ
	 สำหรัับการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะ มติิ ๑๒.๔ การจััดการเชิิง
ระบบสู่่�ประเทศใช้ย้าอย่า่งสมเหตุุผลโดยชุุมชนเป็็นศูนูย์ก์ลาง นั้้�น ได้ร้ับัฉันัทามติิจาก
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๒ เมื่่�อวัันที่่� ๒๐ ธัันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มีีกลไกหลัักในการขัับเคลื่่�อนด้้านการจััดการเชิิงระบบสู่่�ประเทศใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผล 
คืือ คณะกรรมการพััฒนาระบบยาแห่่งชาติิและคณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมการใช้้ยา
อย่า่งสมเหตุผุล ได้ด้ำเนินิการร่่วมกับัหน่ว่ยงานต่่างๆ รวมถึงึผู้้�แทนองค์ก์รวิชิาชีพีและ
ตัวัแทนผู้้�บริโิภค ซึ่่�งตามข้อ้มติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิมติ ิ๑๒.๔ การจัดัการเชิงิระบบ
สู่่�ประเทศใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผลโดยชุุมชนเป็็นศููนย์์กลาง ได้้ขอให้้หน่่วยงานต่่างๆ 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมดำเนิินการ ดัังนี้้�
	 ๑) ขอให้ก้ระทรวงสาธารณสุขุ ร่วมกับักระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง สถานพยาบาลและ
สถานบริกิารสุขุภาพทั้้�งภาครัฐัและเอกชน ทั้้�งแผนปัจัจุบุันัและแผนไทย ผู้้�นำทางศาสนา 
อาสาสมััคร ดำเนิินการและสนัับสนุุนการมีีส่่วนร่่วมขององค์์กรต่่างๆ ในชุุมชน 
รวมทั้้�งร้้านค้้าเอกชน ในการออกแบบระบบสุุขภาพชุุมชนและสร้้างความตระหนััก 
สร้้างความรู้้�  เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผลโดยชุุมชนเป็็นศููนย์์กลาง โดย
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คำนึึงถึึงระบบเทคโนโลยีีที่่�ทัันสมััยและวััฒนธรรมประเพณีีวิิถีีชีีวิิตของประชาชน
	 ๒) ขอให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทุุกระดัับ ร่ ่วมมืือกัับหน่่วยงานและภาคีี 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องสนัับสนุุนองค์์ความรู้้�และงบประมาณแก่่ชุุมชนต้้นแบบให้้มีีระบบการ        
เฝ้้าระวััง เตืือนภััย ตลอดจนสนัับสนุุนการใช้้ภููมิิปััญญาพื้้�นบ้้าน สมุุนไพร และแพทย์์
แผนไทย รวมถึึงการจััดเวทีีแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� 	  
	 ๓) ขอให้้กระทรวงศึึกษาธิิการ กระทรวงการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและ
นวััตกรรม และกระทรวงสาธารณสุุข ร่ ่วมมืือกัับหน่่วยงานและภาคีีในระดัับชาติิและ
ท้อ้งถิ่่�น พัฒนาและเผยแพร่่ชุดุความรู้้�ที่่�เข้า้ถึง เข้า้ใจ และปฏิบัิัติไิด้้ง่า่ย รวมถึึงให้้มีีเวทีี
แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ในระดัับชุุมชน โดยมีีองค์์ประกอบของทุุกภาคส่่วนให้้มีีส่่วนร่่วม      
ในการใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผลอย่่างสอดคล้้องกัับบริิบทวิิถีีชุุมชน
	 ๔) ขอให้้กระทรวงสาธารณสุุข องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทุุกระดัับ ร่ ่วมกัับ
สำนัักงานคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิจการโทรทััศน์์และกิิจการโทรคมนาคม
แห่่งชาติิ รวมถึึงกระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ดำเนิินการควบคุุมกำกัับ
ติิดตามบัังคัับใช้้กฎหมาย ควบคุุมโฆษณาที่่�ไม่่เหมาะสมเกี่่�ยวกัับการใช้้ยา  พร้้อมทั้้�ง
สนับัสนุุนองค์ค์วามรู้้�เพื่่�อสร้้างความตระหนักัแก่่ประชาชนทุุกช่ว่งวัยั ทุกุกลุ่่�มประชากร
และผู้้�ประกอบการ
	 ๕) ขอให้ห้น่ว่ยบริกิารสุขุภาพทุกุระดับัทั้้�งภาครัฐัและเอกชน ดำเนินิการให้เ้กิดิ
การใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผลในทุุกกลุ่่�มประชากร
	 ๖) ขอให้ห้น่ว่ยงานที่่�ดูแูลระบบหลักัประกันัสุขุภาพทั้้�งรัฐัและเอกชน พิจิารณา
สนัับสนุุนระบบการกำกัับดููแลติิดตามการเบิิกจ่่ายยาให้้เป็็นไปตามแนวทางการใช้้ยา
อย่่างสมเหตุุผลและการใช้้ยาในบััญชีียาหลัักแห่่งชาติิ
	 ๗) ขอให้้กระทรวงสาธารณสุุข ร่่วมกัับกระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้อง กำหนดหน่่วยงาน
ที่่�มีีภารกิิจเฉพาะในการจััดการเชิิงระบบที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อส่่งเสริิมการใช้้ยาอย่่าง
สมเหตุุผลทุุกระดัับ โดยเป็็นกลไกระดัับประเทศ
	 ๘) ขอให้้สำนัักงานคณะกรรมการอาหารและยา ร่่วมมืือกัับกรมวิิทยาศาสตร์์ 
การแพทย์์ พั ฒนาฐานข้้อมููลเฝ้้าระวัังและแจ้้งเตืือนภััยด้้านยาและผลิตภััณฑ์์สุุขภาพ
สำหรัับชุุมชน เพื่่�อใช้้เป็็นแหล่่งข้้อมููลอ้้างอิิงที่่�น่่าเชื่่�อถืือและเข้้าถึึงง่่าย
	 ๙) ขอให้้สำนัักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยร่่วมมืือกัับผู้้�ผลิต ผู้้�นำเข้้ายา 
เร่่งพััฒนากลไกการกำกัับดููแลผลิิตภััณฑ์์ยา  โดยคำนึึงถึึงการใช้้ยาของประชาชนและ
นำไปใช้้ในระบบสุุขภาพ รวมถึึงการติิดตาม ตรวจสอบเอกลัักษณ์์ยาที่่�ถููกต้้อง
	 ๑๐) ขอให้้กระทรวงสาธารณสุขุ ร่วมมือืกับักระทรวงการต่่างประเทศ ดำเนินิการ
ในเรื่่�องการใช้ย้าอย่า่งสมเหตุผุลในจังัหวัดัรอยต่อ่กับัประเทศเพื่่�อนบ้า้น รวมถึงึความ
ร่่วมมืือกัับองค์์กรระหว่่างประเทศในการดููแลผู้้�ลี้้�ภััยในการใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผล
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รููปธรรมความสำเร็็จของความร่่วมมืือในการดำเนิินการป้้องกัันและลดปััญหา   
	 ตามแนวทางการขับัเคลื่่�อนและติดิตามการดำเนินิงานมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ
ของสำนักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ยังได้ม้ียีุทุธศาสตร์ก์ารขับัเคลื่่�อนโดยการ
สานพลัังความร่่วมมืือ เน้้นการเสริิมพลัังทางบวก เกิิดการต่่อยอดและสร้้างคุุณค่่าใน
การทำงานที่่�เป็็นประโยชน์์ร่่วมกััน จึ ึงทำให้้เกิิดการเชื่่�อมการทำงานกัันในระดัับพื้้�นที่่�
ผ่่านกลไกต่่างๆ เช่่น สมััชชาสุุขภาพจัังหวััด คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน 
ที่่�จัดัตั้้�งขึ้้�นตามระเบียีบสำนักันายกรัฐัมนตรีวี่า่ด้ว้ยการจัดัตั้้�งเขตสุขุภาพเพื่่�อประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ เพื่่�อทำหน้า้ที่่�บูรณาการภารกิจิและอำนาจหน้า้ที่่� โดยเน้น้การมีส่ี่วนร่่วม
ของทุุกภาคส่่วนในสัังคมในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหาที่่�สอดคล้้องต่่อ
ความจำเป็็นด้้านสุุขภาพของประชาชน ครอบครััวและชุุมชนในระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่� งในปีี 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ต่่อเนื่่�องมาจนถึึงปััจจุุบััน คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขต
พื้้�นที่่� ๑๐ ได้มี้ีแนวทางสนัับสนุุนการติิดตามและขัับเคลื่่�อนมติิสมัชัชาสุขภาพแห่่งชาติ
เชื่่�อมโยงสู่่�พื้้�นที่่� 
	 โดยสำนัักงานคณะกรรมการอาหารและยา ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�รับผิิดชอบ
ได้พ้ยายามดำเนินิการป้อ้งกัันและลดปัญัหาดังกล่่าวร่ว่มกัับทุกุภาคส่ว่น ภายใต้ก้ลไก
หน่่วยงานภาคีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการขัับเคลื่่�อนทั้้�งในระดัับนโยบาย ระดัับยุทุธศาสตร์์
และระดัับพื้้�นที่่� ทำให้้เกิิดผลการดำเนิินงานต่่างๆ มากมาย

	 สำหรัับผลดำเนินิการจััดการเชิงิระบบสู่่�ประเทศใช้ย้าอย่า่งสมเหตุผุลโดยชุมุชน
เป็็นศููนย์์กลาง ในระดัับนโยบายนั้้�น คณะกรรมการพััฒนาระบบยาแห่่งชาติิได้้แต่่งตั้้�ง
คณะอนุุกรรมการส่่งเสริิมการใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผล โดยได้้มีีแผนปฏิิบััติิการด้้านการ
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พััฒนาระบบยาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ภายใต้้วิิสััยทััศน์์ “ระบบยาที่่�
มั่่�นคง บนพื้้�นฐานของการวิิจััยและพััฒนายา ประชาชนเข้้าถึึงยาคุุณภาพอย่่างทั่่�วถึึง
และปลอดภัยั” เพื่่�อให้้มีกีารขับัเคลื่่�อนการใช้ย้าอย่า่งสมเหตุผุลอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ซึ่่�งหนึ่่�ง
ในเป้้าหมายสำคัญั คือการพัฒันากลไกสู่่� “การใช้้ยาอย่่างสมเหตุสุมผล” หรือื “Rational 
Drug Use: RDU” เพื่่�อประชาชนปลอดภััยจากการใช้้ยาและมีีผลลััพธ์์ทางสุุขภาพที่่�ดีี 
นอกจากนี้้� ยังัได้บ้รรจุเุรื่่�อง “การพัฒันาสู่่�จังัหวัดัใช้ย้าอย่า่งสมเหตุผุล (RDU province)” 
ซึ่่�งเป็็นตััวชี้้�วััดกระทรวงสาธารณสุุข โดยความร่่วมมืือของกรมในส่่วนกลาง ได้้แก่่ 
สำนัักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข (กองบริิหารการสาธารณสุุข) กรมสนัับสนุุนบริิการ
สุุขภาพ และสำนัักงานคณะกรรมการอาหารและยา ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ ๒๕๖๕ เพื่่�อ
นำนโยบายประเทศใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผลสู่่�การปฏิิบััติิ ในการยกระดัับคุุณภาพบริิการ
สุุขภาพทั้้�งรััฐและเอกชน เพื่่�อแก้้ปััญหายาในชุุมชนทั้้�งด้้านการกระจายยาในร้้านชำ
หรืือออนไลน์์ และการให้้ความรู้้�ด้้านการใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผล
	 ขณะที่่�ผลการดำเนินิงานระดับัพื้้�นที่่� ทำให้ม้ีแีผนงานกลไกเฝ้า้ระวังัและพัฒันา
ระบบยาระดับัภาค โดยมีกีลไกและภาคีวิชิาการเฝ้า้ระวังัระบบยาในระดับัภาค ๔ ภาค 
ของศููนย์์วิิชาการเฝ้้าระวัังและพััฒนาระบบยา จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย รวมทั้้�งหมด 
๔๐ จัังหวััด นอกจากนี้้� คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่� ๑๐ ยัังได้้
ขับัเคลื่่�อนการพััฒนาจังหวัดัใช้ย้าอย่่างสมเหตุผุลและการจัดัการการดื้้�อยาต้า้นจุลุชีพี 
(RDU Province & AMR) โดยพััฒนาเครืือข่่ายเฝ้้าระวัังระดัับชุุมชนในพื้้�นที่่�นำร่่อง       
๕ จั ังหวััด ได้้แก่่ จั ังหวััดอุุบลราชธานี จั ังหวััดศรีีสะเกษ จั งหวััดมุุกดาหาร จั งหวััด
อำนาจเจริิญ และจัังหวััดยโสธร ทำให้้เกิิดการพััฒนาเครืือข่่ายในการสร้้างความร่่วมมืือ
ของหน่ว่ยงานเพื่่�อบูรูณาการเครื่่�องมือื ทรัพัยากรและกลไกต่า่งๆ  สู่่�การพัฒันาจังัหวัดั
ใช้้ยาอย่่างสมเหตุุผล (RDU Province)		  
	 ความพยายามในการแก้้ปััญหาการบริิโภคยาของผู้้�ป่่วยในประเทศไทย ที่่�ผ่่าน
การผลักัดันัให้้เกิดิเป็น็นโยบายสาธารณะ ภายใต้แ้นวคิดิสุุขภาพหนึ่่�งเดีียว (One Health) 
ที่่�ชีวีิติมนุษุย์ ์สัตัว์ ์พืชื และสิ่่�งมีชีีวีิติต่า่งๆ เกี่่�ยวเนื่่�องกันันั้้�น สะท้อ้นให้เ้ห็น็ว่า่ ประเทศไทย
ไม่่อาจแก้้ปััญหาดัังกล่่าวได้้เลย หากขาดความร่่วมมืือจากทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดย     
มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ เมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๕๘ นั้้�น ได้้ทำให้้เกิิดการสานพลัังของทุุก
ภาคส่่วนที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องเชื่่�อมโยงกััน เพื่่�อดำเนิินงานขัับเคลื่่�อนภายใต้้จุุดมุ่่�งหมาย
เดียีวกันั คือืการทำให้ป้ระชาชนปลอดภัยัจากการใช้ย้า มีคีุณุภาพชีวีิติที่่�ดี ีมีคีวามรอบรู้้�
และสามารถดูแูลตนเองเบื้้�องต้น้  เมื่่�อประชาชนมีคีวามรอบรู้้�ด้า้นสุขุภาพ ก็จ็ะปลอดภัยั
จากการใช้้ยา แม้้ความร่่วมมืือของหน่่วยงานต่่างๆ จะยัังคงดำเนิินต่่อไป แต่่จะบรรลุุ
ผลสำเร็็จได้้นั้้�น ประชาชนต้้องให้้ร่่วมมืือ
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	 พยาธิใิบไม้้ตับัมีรีูปูร่า่งแบนคล้้ายใบไม้้ ซึ่่�งพบในประเทศแถบเอเชียีตะวันัออก
เฉีียงใต้้ โดยเฉพาะภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ภาคเหนืือของไทย และสาธารณรััฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวในบริิเวณลุ่่�มแม่่น้ำ้โขง การป่่วยด้้วยโรคพยาธิใบไม้้ตับัและ
มะเร็ง็ท่่อน้้ำดีเีป็็นปััญหาสาธารณสุุขที่่�สำคััญและเรื้้�อรัังของประเทศไทย ผู้้�ติ ดเชื้้�อและ     
ผู้้�ป่ว่ยมีีกระจายตัวัทั่่�วประเทศ แต่พ่บอััตราผู้้�ป่วยมากที่่�สุดุในภาคตะวัันออกเฉียีงเหนืือ
และภาคเหนืือ เนื่่�องจากประชาชนนิิยมการบริิโภคปลาที่่�ปรุุงไม่่สุุก เมื่่�อมีีพยาธิใบไม้้ตับั
เข้้าไปเจริิญเติิบโตที่่�ท่่อน้้ำดีีภายในตัับ จึึงนำไปสู่่�การเกิิดมะเร็็งของท่่อน้้ำดีีได้้
	 จากสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของพยาธิิใบไม้้ตัับและมะเร็็งท่่อน้้ำดีีทั่่�วโลก
พบว่่า  ประเทศไทยมีีจำนวนผู้้�ป่วยที่่�สูงมากที่่�สุดในโลก จากข้้อมููลของสำนัักงาน       
หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติ พบว่่า อั ัตราผู้้�ป่วยสะสมในระยะ ๑๐ ปี ี มี ีจำนวน    
๒๐๐,๐๐๐ ราย โดยผู้้�ป่วยส่ว่นใหญ่อ่ยู่่�ในเขตสุขุภาพที่่� ๑, ๗, ๘, ๙ และ ๑๐ โดยเฉลี่่�ย
มีผีู้้�ป่วยประมาณ ๒๓,๐๐๐ รายต่อ่ปี ีคิดิเป็น็อัตัรา ๓๘ ต่อ่แสนประชากร ซึ่่�งเป็็นอัตัรา
ที่่�สููงที่่�สุุดในโลก
	 สาเหตุุการป่่วยเป็็นมะเร็็งท่่อน้้ำดีีในทั่่�วโลกยัังไม่่มีีความชััดเจนว่่าเกิิดมาจาก
สาเหตุุอะไร แต่่ในภููมิิภาคลุ่่�มน้้ำโขงและประเทศไทยมีีสาเหตุุหลัักมาจากการติิดเชื้้�อ
พยาธิิใบไม้้ตัับ หากเชื้้�อพยาธิิใบไม้้ตัับเข้้าไปอยู่่�ในท่่อน้้ำดีีจะก่่อให้้เกิิดการอัักเสบจน
เป็็นมะเร็็ง ซึ่่� งกระบวนการนี้้�ใช้้เวลาประมาณ ๒๐-๓๐ ปีี และสาเหตุุของการติิดเชื้้�อ
พยาธิิใบไม้้ตัับเกิิดจากพฤติิกรรมการบริิโภคปลาน้้ำจืืดแบบดิิบหรืือแบบสุุกๆ ดิ ิบๆ 
	 ในการแก้้ปััญหาเพื่่�อลดอััตราการป่่วยและการตายด้้วยมะเร็็งท่่อน้้ำดีีนั้้�น  
จึึงเป็็นประโยชน์์ต่่อประชาชนอย่่างยิ่่�ง หากมีีการค้้นพบและกำจััดไข่่หรืือตััวอ่่อนของ
พยาธิิใบไม้้ตัับในคน หรืือการค้้นพบและรัักษาผู้้�ป่่วยมะเร็็งท่่อน้้ำดีีในระยะแรกๆ ใน
การป้้องกัันนั้้�น ยัังต้้องบููรณาการการทำงานในด้้านต่่างๆ ไปพร้้อมกัันด้้วย ไม่่ว่่าจะ
เป็็นการควบคุุมทั้้�งพฤติิกรรมเสี่่�ยง การจััดการสภาพแวดล้้อมและวััฒนธรรมการกิิน    
ที่่�ต้องอาศััยความร่่วมมืือจากหลายภาคส่่วนทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน ภาควิิชาการ        
ภาคประชาสังคม ด้วยเหตุนุี้้� จึงึมีกีารผลักดันัให้ก้ารนำประเด็น็การกำจัดัปัญัหาพยาธิ
ใบไม้ต้ับัและมะเร็ง็ท่อ่น้ำ้ดีใีนประชาชน เข้า้สู่่�ระเบียีบวาระในการประชุมุสมััชชาสุขภาพ
แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๗ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

การขัับเคลื่่�อนเพื่่�อแก้้ปััญหาพยาธิิใบไม้้ตัับและมะเร็็งท่่อน้ำำ��ดีี

บทที่่� ๘
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การขัับเคลื่่�อนเพื่่�อแก้้ปััญหาพยาธิิใบไม้้ตัับและมะเร็็งท่่อน้้ำดีี
	 สถาบัันวิิจััยมะเร็็งท่่อน้้ำดีี มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ได้้ดำเนิินการศึึกษาวิิจััยใน
เรื่่�องนี้้�เป็็นระยะเวลากว่่า ๔๐ ปี โดยมีผีลวิจิัยัพบว่่า ทั้้�งพยาธิใิบไม้้ตับัและมะเร็ง็ท่่อน้ำ้ดีี
มีีความสััมพัันธ์์กััน ซึ่่� งสามารถป้้องกัันได้้ หากตรวจพบมะเร็็งท่่อน้้ำดีีในระยะแรก
สามารถรักัษาให้ห้ายขาดได้ ้ในปี ีพ.ศ. ๒๕๕๕ สถาบันัวิจิัยัมะเร็ง็ท่อ่น้ำ้ดีี มหาวิทิยาลัย
ขอนแก่่น จึ งได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณจากสถาบันวิิจััยระบบสาธารณสุุขเพื่่�อ
ดำเนิินงานการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ (Operational Research) ภายใต้้ชื่่�อโครงการนำร่่อง
การพััฒนาระบบสาธารณสุุขเพื่่�อการตรวจคััดกรอง ตรวจวิินิิจฉััยและบริิหารจััดการ    
ผู้้�ป่่วยมะเร็็งท่่อน้้ำดีีในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (ปีีงบประมาณ ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 
	 ในปีี พ.ศ. ๒๕๕๗ ได้้มีีการผลัักดัันปััญหาดังกล่่าวไว้้ในระเบีียบวาระในการ
ประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่�  ๗ พ.ศ. ๒๕๕๗ เมื่่�อวัันที่่�  ๒๖ ธั ันวาคม  
พ.ศ. ๒๕๕๗ ต่อมาได้้รับังบประมาณจากสำนัักงานประมาณผ่า่นมหาวิทยาลัยขอนแก่่น
เพื่่�อจััดทำโครงการแก้้ปััญหาโรคพยาธิิใบไม้้ตัับและมะเร็็งท่่อน้้ำดีีในภาคตะวัันออก
เฉีียงเหนืือ (CASCAP) ปี ี พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑ และได้้รัับทุุนวิิจััยจากสำนัักงาน     
งานวิิจััยแห่่งชาติิดำเนิินโครงการวิิจััยท้้าทายประเทศไทยไร้้พยาธิิใบไม้้ตัับ ตั้้� งแต่่ปีี  
พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๔	  
	 หลัังจากมีีมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติเรื่่�องการกำจััดปััญหาพยาธิิใบไม้้ตัับและ
มะเร็็งท่่อน้้ำดีี กระทรวงสาธารณสุุข โดยกรมควบคุุมโรคได้้จััดทำยุุทธศาสตร์์ทศวรรษ
กำจััดปััญหาพยาธิิใบไม้้ตัับและมะเร็็งท่่อน้้ำดีี ปีี พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๘ มีีการดำเนิิน
งานตั้้�งแต่ร่ะดับัชาติจนถึงึระดับัพื้้�นที่่� กำหนดวิสิัยัทัศัน์ใ์ห้ใ้นปี ีพ.ศ. ๒๕๖๘ ประชาชน
ในทุุกหมู่่�บ้านปลอดภััยจากโรคพยาธิใบไม้้ตับัและมะเร็ง็ท่่อน้ำ้ดี ีมีจีำนวนผู้้�ป่วยที่่�ลดลง
และคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น โดยมีีหน่่วยงานที่่�เข้้ามาหนุุนเสริิมการขัับเคลื่่�อนมติิ ดัังนี้้�
	 ๑) กรมสนัับสนุุนบริิการสุุขภาพ โดยกองสนัับสนุุนสุุขภาพภาคประชาชน 
และกองสุุขศึกึษา ได้้มีกีารพััฒนาศักยภาพอาสาสมััครสาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้าน ให้้มีี
ความรู้้�เรื่่�องโรคพยาธิใิบไม้ต้ับัและมะเร็ง็ท่อ่น้ำ้ดีเีพื่่�อนำไปเผยแพร่ใ่ห้ค้วามรู้้�กับัประชาชน 
มีกีารจัดัทำแบบประเมินิความรอบรู้้�ด้า้นสุขุภาพและการปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมสุขุภาพ
ในเรื่่�องการบริโิภค และสนับัสนุนุเครือืข่า่ยภาคประชาชนในระดับัพื้้�นที่่�เพื่่�อพัฒันาพื้้�นที่่�
ต้้นแบบ “ตำบลวิิถีีใหม่่ปลอดภััยจากโรคพยาธิิใบไม้้ตัับและมะเร็็งท่่อน้้ำดีี”
	 ๒) กรมอนามัยั โดยสำนักัสุขุาภิบิาลอาหารและน้ำ้และสำนักัอนามัยสิ่่�งแวดล้อ้ม 
ได้้จััดคู่่�มืือแนะนำสำหรัับการทำปลาร้้า  ปลาส้้ม ปลาจ่อม ที่่�ถู กสุุขลัักษณะ ในส่่วน
กิิจการที่่�เข้้าข่่ายโรงงานจะต้้องปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ต้้อง
ทำให้้โรงงานถููกสุุขลัักษณะตามมาตรฐาน GMP (Good Manufacturing Practice)      
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โดยได้อ้อกกฎหมายเพื่่�อให้้องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นนำไปจัดัทำแผนปฏิบัิัติกิารเพื่่�อ
การจััดการคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมในระดัับจัังหวััด และการก่่อสร้้างระบบกำจััดสิ่่�งปฏิิกููล
ในระดัับพื้้�นที่่� 
	 ๓) กรมการแพทย์์แผนไทยและการแพทย์์ทางเลืือก โดยสถาบัันการแพทย์์
แผนไทย ได้จ้ัดัทำโครงการขยายผลและพััฒนาการดูแูลผู้้�ป่วยมะเร็ง็ท่อ่น้ำ้ดีรีะยะสุดุท้า้ย
แบบประคัับประคองด้้วยการแพทย์์แผนไทยแบบบููรณาการ เริ่่�มดำเนิินการมาตั้้�งแต่่ปีี 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
	 ๔) สถาบัันมะเร็็งแห่่งชาติิ กรมการแพทย์์ มีีบทบาทในการพััฒนาแนวทาง
การตรวจคััดกรองวิินิิจฉััยและรัักษาโรคมะเร็็งตัับและท่่อน้้ำดีี  ได้้มีีการจััดทำแนวทาง
การตรวจคััดกรองวิินิจิฉัยัและรัักษาโรคมะเร็ง็ตับัและท่่อน้ำ้ดี ีและมีีการจััดทำโครงการ
พััฒนาศัักยภาพศััลยแพทย์์ด้้านมะเร็็งตัับในเขตบริิการสุุขภาพ

ผลลััพธ์อ์ย่า่งเป็็นรููปธรรมในการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อแก้้ปัญัหาพยาธิิใบไม้ต้ับัและมะเร็ง็
ท่่อน้้ำดีี 
	 จากความร่ว่มมือืของทุกุภาคส่ว่นในการขับัเคลื่่�อนเพื่่�อแก้ปั้ัญหาพยาธิใิบไม้ต้ับั
และมะเร็็งท่่อน้้ำดีี มีีผลสััมฤทธิ์์�อย่่างเป็็นรููปธรรม ทั้้�งใน “ระดัับนโยบาย” และ “ระดัับ
พื้้�นที่่�” ดัังนี้้�

	 การผลัักดัันในระดัับนโยบาย
	 ๑) วั ันที่่�  ๖ สิ ิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ กระทรวงสาธารณสุุข มี ีคำสั่่�งแต่่งตั้้�ง          
คณะกรรมการดำเนิินการตามแผนยุุทธศาสตร์์ “กำจััดพยาธิิใบไม้้ตัับและมะเร็็ง     
ท่่อน้้ำดีี” และได้้กำหนดการกำจััดพยาธิใบไม้้ตัับและลดมะเร็็งท่่อน้้ำดีีเป็็นนโยบาย
กระทรวงฯ 
	 ๒) วันัที่่� ๒๑ มิถิุนุายน ๒๕๕๙ ที่่�ประชุมุคณะรัฐัมนตรี ีมีมีติอินุมุัตัิแิละเห็น็ชอบ
ตามที่่�กระทรวงสาธารณสุุข เสนอแผนยุุทธศาสตร์์ทศวรรษกำจัดัปััญหาพยาธิิใบไม้้ตับั
และมะเร็ง็ท่่อน้ำ้ดี ีปีี พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๘ ประกอบด้้วย ยุทุธศาสตร์์ที่่� ๑ การป้้องกันั
โรคและคััดกรองพยาธิิใบไม้้ตัับและมะเร็็งท่่อน้้ำดีีที่่�ทั่่�วถึึงและครอบคลุุม ยุุทธศาสตร์์
ที่่� ๒ การพััฒนา การวิินิิจฉััย ดููแลรัักษา ส่่งต่่อให้้พััฒนาคุุณภาพการวิินิิจฉััยให้้ถููกต้้อง 
โดยมีีระบบส่่งต่่อผู้้�ป่วยมีปีระสิทิธิภิาพ ยุทุธศาสตร์์ที่่� ๓ พัฒันาคุณุภาพชีวีิติ ต้องพัฒันา
คุณุภาพชีีวิติผู้้�ป่วยมะเร็ง็ท่่อน้้ำดีีทั้้�งในระดัับสถานบริิการ ครอบครััวชุุมชน ผสมผสาน
ด้้วยการแพทย์์แผนไทย และ ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๔ การวิิจััยและการจััดการข้้อมููล มีีการ
ศึึกษาวิจััยด้้านการแพทย์์ใหม่่ๆ มี การจััดการข้้อมููลอย่่างเป็็นระบบและใช้้ฐานข้้อมููล
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เป็็นมาตรฐานเดีียวกััน โดยมีีมาตรการเชิิงรุุกเพื่่�อสร้้างเสริิมสุุขภาพและป้้องกััน      
ควบคุุมโรค
	 จากการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ ได้้ก่่อให้้เกิิดนวััตกรรมในการทำงาน ดัังนี้้�
	 	 ๑) เกิดิ Isan Cohort เป็็นระบบข้้อมููลเพื่่�อติิดตามการทำงานในการคััดกรอง 
เฝ้า้ระวังัและรักัษากลุ่่�มเสี่่�ยงและผู้้�ป่ว่ยโรคพยาธิใบไม้ต้ับัและมะเร็ง็ท่อ่น้ำ้ดี ีโดยถือืว่า่
เป็็นฐานข้้อมููลขนาดใหญ่่ (Big Data) ที่่�เกี่่�ยวกัับโรคพยาธิิใบไม้้ตัับและมะเร็็งท่่อน้้ำดีี
อัันแรกและอัันเดีียวของโลก 
	 	 ๒) เกิิดระบบ Teleradiology Consultation System เป็็นระบบที่่�ใช้้ในการ
คััดกรองกลุ่่�มเสี่่�ยงมะเร็็งท่่อน้้ำดีี โดยมีีการลงทะเบีียนกลุ่่�มเสี่่�ยงมาจากโรงพยาบาล  
ส่ง่เสริมิสุขุภาพประจำตำบลและทำอัลัตราซาวนด์จ์ากโรงพยาบาลชุมุชน ภาพของการ
ตรวจอััลตราซาวนด์์แต่่ละครั้้�งจะถููกส่่งเข้้าระบบ Cloud สามารถตรวจสอบและยืืนยััน
ผลการตรวจโดยแพทย์์เฉพาะทางรัังสีวีิทิยา ซึ่่�งระบบนี้้�จะช่่วยลดปััญหาการขาดแคลน
แพทย์ผ์ู้้�เชี่่�ยวชาญและลดค่า่ใช้จ้่า่ยคนไข้ใ้นการที่่�จะเดินิทางมารับัการตรวจทางรังัสีวีิทิยา
ที่่�ไม่่จำเป็็น
	 	 ๓) เกิิดชุุดตรวจพยาธิิใบไม้้ตัับสำเร็็จรููปชนิิดเร็็ว (OV-RDT) จากปััสสาวะ 
สถาบัันวิิจััยมะเร็็งท่่อน้้ำดีี มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ภายใต้้ความร่่วมมืือกัับสำนัักงาน
การวิิจััยแห่่งชาติิ ได้้คิิดค้้นและพััฒนานวััตกรรมการตรวจวิินิิจฉััยพยาธิใบไม้้ตัับด้้วย
วิธิีใีหม่ ่โดยใช้ต้ัวัตรวจจับัจำเพาะหรือืโมโนโคลนอลแอนติบิอดี ี(Monoclonal antibody)  

ที่่�มีคีวามจำเพาะต่่อพยาธิใบไม้้ตับัและ
เป็น็สารตรวจจับัสิ่่�งคัดัหลั่่�งหรือืแอนติเิจน
ของพยาธิิใบไม้้ตัับในปััสสาวะ 	  
	 ชุุดตรวจปััสสาวะสำเร็็จรููปดััง
กล่่าวเป็็นการพััฒนาต่อยอดจากการ
ตรวจวิธิี ี ELISA ให้้มีีรููปแบบที่่�ง่ายขึ้้�น 
ใช้เ้วลาสั้้�นลง เพียีง ๑๐ นาที ซึ่่�งสะดวก
ในการใช้้ในภาคสนาม    
	 ๔) มีกีารพัฒันากล้อ้งจุลุทรรศน์์
แบบ Automatic เพื่่�อพััฒนาการตรวจ
วินิิจิฉัยัไข่พ่ยาธิใิบไม้ต้ับัและหนอนพยาธิิ 
เพื่่�อให้มี้ีความสะดวกและรวดเร็ว็ยิ่่�งขึ้้�น        
มีีการพััฒนา  Stage ให้้ทำงานด้้วย 
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Motor พร้้อมแท่่นวางกล้้องสำหรับัถ่่ายภาพเพิ่่�มเติิมด้้วยระบบถ่่ายภาพอััตโนมััติิ และ
ทำการประมวลผลภาพที่่�จะนำไปใช้้ในการวิินิิจฉััยได้้อย่่างรวดเร็็ว
	 	 ๕) เกิิดโรงพยาบาลเครืือข่่ายคััดกรอง เฝ้้าระวััง รวมทั้้�งการวิินิิจฉััยและ
รัักษาโรคพยาธิใบไม้้ตัับและผู้้�ป่วยมะเร็็งท่่อน้้ำดีี โดยมีีหน่่วยบริิการของกระทรวง
สาธารณสุุขเข้้าร่่วมเป็็นเครืือข่่ายในการดำเนิินงาน

	 ๓) วั ันที่่�  ๘ มี นาคม ๒๕๖๐ ได้้มีีการบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่าง
กระทรวงสาธารณสุุขและกระทรวงศึึกษาธิการ เรื่่�องการจััดการเรีียนการสอนพยาธิ
ใบไม้้ตัับและมะเร็็งท่่อน้้ำดีีให้้กัับนัักเรีียนตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวััยถึึงระดัับมััธยมศึึกษา         
ปีีที่่� ๓ ในโรงเรีียนพื้้�นที่่�เสี่่�ยงอีีก ๔๕๙ แห่่ง ๒๐๙ ตำบล ๑๓๘ อำเภอ ๒๗ จัังหวััด
กระทรวงสาธารณสุุข โดยกรมควบคุุมโรค กระทรวงศึึกษาธิการ และมหาวิทยาลัย
ขอนแก่น่ได้ร่้่วมจัดัทำหลักัสูตูรสำหรับัการเรียีนการสอนในระดับัชั้้�นอนุบุาล ประถม
ศึึกษาตอนต้้น และมััธยมศึึกษาตอนต้้น 

	 การขัับเคลื่่�อนในระดัับพื้้�นที่่�
	 คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่� ๗ ร่ว่มกัับคณะแพทยศาสตร์์ 
มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ เขต ๗ มู ลนิิธิิมะเร็็ง   
ท่่อน้้ำดีี สมััชชาสุขภาพจัังหวััด แกนนำโครงการของสำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการ
สร้้างเสริิมสุุขภาพในพื้้�นที่่� ร่่วมขัับเคลื่่�อนประเด็็นพยาธิิใบไม้้ตัับและมะเร็็งท่่อน้้ำดีีใน 
๔ จัังหวััด ได้้แก่่ จัังหวััดร้้อยเอ็็ด จัังหวััดขอนแก่่น จัังหวััดมหาสารคาม และจัังหวััด
กาฬสิินธุ์์� โดยดำเนิินการผ่่านกลไกคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตในระดัับอำเภอ 
กำหนดเป้า้หมาย ๑ จังัหวัดั ๑ อำเภอ โดยเลือืกพื้้�นที่่�ที่่�มีคีวามรุนุแรงของปัญัหาพยาธิิ
ใบไม้้ตัับมาขับเคลื่่�อน มี ผลการดำเนิินงานมีีดัังนี้้�  ๑) เกิิดความร่่วมมืือในการรณรงค์์ 
ให้้ความรู้้�ในการคััดกรอง Training for the Trainer: Mister and Miss OV CCA           
“ศรีีสมเด็็จโมเดล” โดยโครงการแก้้ไขปััญหาพยาธิใบไม้้ตัับและมะเร็็งท่่อน้้ำดีีเชิิง       
บูรูณาการ ๒) เกิดิการบูรูณาการการทำงานกับักลไกคณะกรรมการพัฒันาคุณภาพชีวีิติ
ในระดับัอำเภอ จัดัทำแผนปฏิบิัตัิกิารป้อ้งกันัและแก้ไ้ขปััญหาพยาธิใิบไม้ต้ับั และมะเร็ง็
ท่่อน้้ำดีี แบบบููรณาการ ๓) เกิิดแผนขัับเคลื่่�อน “อำเภอต้้นแบบกำจััดพยาธิิใบไม้้ตัับ
และมะเร็็งท่่อน้้ำดีี (District health model)” ๘ อำเภอ ครอบคลุุม ๔ จัังหวััดในภาค
อีีสาน	   
	 นอกจากนี้้� สถาบัันวิิจััยมะเร็็งท่่อน้้ำดีี มหาวิิทยาลััยขอนแก่่น ยัังร่่วมกัับภาคีี
เครือืข่า่ยคณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่� ๗-๑๐ พร้อ้มด้ว้ยสำนักังาน
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เขตสุุขภาพที่่� ๑๐  สำนัักงานป้้องกัันควบคุุมโรคที่่� ๑๐ จัังหวััดอุุบลราชธานีี สำนัักงาน
หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติ เขต ๑๐ โรงพยาบาลสรรพสิิทธิิประสงค์์ โรงพยาบาล
มะเร็็งอุุบลราชธานี และคณะอนุุกรรมการหลัักประกัันสุุขภาพระดัับเขตพื้้�นที่่�  ๑๐ 
อุุบลราชธานีี หารือการขัับเคลื่่�อนป้้องกัันกำจััดโรคพยาธิิใบไม้้ตัับและมะเร็็งท่่อน้้ำดีี 
และมีีมติิร่่วมกัันที่่�จะร่่วมผลักดัันให้้ประเด็็นการแก้้ไขปััญหาโรคพยาธิใบไม้้ตัับและ
มะเร็็งท่่อน้้ำดีี โดยเฉพาะการตรวจคััดกรองพยาธิิใบไม้้ตัับ การตรวจคััดกรองมะเร็็ง
ท่่อน้้ำดีีด้้วยอััลตราซาวนด์์	 	  

	 โรคพยาธิใบไม้้ตับัและมะเร็ง็ท่่อน้้ำดีี นับเป็็นหนึ่่�งปััญหาเรื้้�อรัังด้้านสาธารณสุุข
ของประเทศไทย การผลักัดันัปัญัหานี้้�เข้า้สู่่�ระเบียีบวาระในการประชุมุสมัชัชาสุขุภาพ
แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๗ พ.ศ. ๒๕๕๗ จึึงนัับเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นสำคััญในการผลัักดัันเพื่่�อแก้้ไข
ปััญหา จนนำไปสู่่�การพััฒนาด้้านนวััตกรรมต่่างๆ เพื่่�อใช้้ในการคััดกรองและเฝ้้าระวััง 
ตลอดจนการรักัษาผู้้�ป่ว่ยโรคพยาธิใิบไม้ต้ับัและมะเร็ง็ท่อ่น้ำ้ดี ีไม่เ่พียีงเท่า่นั้้�น จากการ
ดำเนินิการเพื่่�อสร้้างการรับัรู้้�ให้้แก่่ประชาชนและการปรับัพฤติกิรรมการบริโิภคอาหารดิบิ
ของประชาชนผ่่านความร่่วมมืือกัันทั้้�งเครืือข่่ายของระบบบริิการสาธารณสุุขไทย  
ยัังสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความหวัังที่่�จะยุุติิ หรืือหยุุดปััญหาเรื้้�อรัังนี้้�ได้้ในอนาคตอัันใกล้้
อย่่างแน่่นอน
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	 นัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๓๘ ถึึง พ.ศ. ๒๕๕๒ มีีเด็็กที่่�น้้ำหนัักเกิินและอ้้วนเพิ่่�มขึ้้�น
ถึึง ๑.๕ เท่่า นอกจากนี้้� ยัังพบเด็็กร้้อยละ ๔.๔ เตี้้�ยกว่่าเกณฑ์์ อย่่างไรก็็ตาม ในช่่วง 
๒ ทศวรรษ (พ.ศ. ๒๕๓๘ - ๒๕๕๗) สััดส่่วนของเด็็กไทยอายุุ ๑ - ๕ ปีี มีีภาวะเริ่่�ม
อ้ว้นและโรคอ้ว้น โดยพิจิารณาด้ว้ยเกณฑ์น์้ำ้หนักัตามส่ว่นสูงูของเด็ก็ไทยก็ย็ังัไม่ไ่ด้ล้ด
ลงเลย แต่่กลับัเพิ่่�มขึ้้�นจาก ๕.๘% เป็็น ๑๑.๔% และภาระอ้้วนในเด็ก็อายุ ุ๖ - ๑๔ ปี 
ก็็มีีอััตราเพิ่่�มขึ้้�นจาก ๕.๘% เป็็น ๑๓.๙% และคาดว่่าเด็็กไทยจะมีีภาวะเริ่่�มอ้้วนและ
โรคอ้้วนจะเพิ่่�มสููงขึ้้�นอนาคต 
	 โดยการคาดประมาณสััดส่ว่นของเด็็กไทยที่่�มีภาวะเริ่่�มอ้ว้นและโรคอ้้วนจะเพิ่่�ม
จาก ๒๗% ในปีี ๒๕๖๓ เป็็น ๓๒.๐% ในปีี ๒๕๗๓ (มหาวิิทยาลััยมหิิดล, ๒๕๖๒) ซึ่่�ง
การจััดการกัับปััญหาโภชนาการ คุ ณภาพอาหาร ความปลอดภััย และการจััดการ        
สิ่่�งแวดล้อ้มที่่�เอื้้�อต่อ่การมีพีฤติกิรรมการบริโิภคที่่�ดี ีจึงึเป็น็ปัจัจัยัสำคัญัของระบบอาหาร
ในโรงเรีียนที่่�มีีการดำเนิินงานมามากกว่่า ๗ ทศวรรษ (ตั้้�งแต่่ พ.ศ. ๒๔๙๕)

การพััฒนานโยบายสาธารณะเรื่่�องระบบการจััดการอาหารในโรงเรีียน
	 จากปััญหาทุพโภชนาการดัังกล่่าว ทำให้้การพััฒนานโยบายสาธารณะเรื่่�อง
ระบบการจััดการอาหารในโรงเรีียนมีีความเคลื่่�อนไหวในเวทีีสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ    
ที่่�ผ่่านมาอีีกหลายครั้้�ง อาทิิ การจััดประชุุมวิิชาการในงานสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติ     
ครั้้�งที่่� ๔ ในประเด็น็ “ขนมชายแดน” โดยมีีกลุ่่�มทัันตแพทย์จ์ััดประชุุมวิิชาการเกี่่�ยวกัับ
ขนมรอบรั้้�วโรงเรียีนชายขอบหรืือโรงเรียีนในถิ่่�นทุุรกัันดาร นอกจากนี้้�ยังมีีการจััดประชุุม
วิชิาการในเวทีสีมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ ิครั้้�งที่่� ๕ ในประเด็น็ “อาหารในโรงเรียีนเด็็กไทย 
คุุณภาพ ความปลอดภััย ใครกำหนด?” โดยมีีการรวบรวมข้้อมููลเป็็นหนัังสืือที่่�สรุุป
กระบวนการการจัดัการอาหารโรงเรียีน ที่่�ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่กระบวนการจัดัอาหารในโรงเรียีน
จำเป็็นต้้องอาศัยการทำงานจากหลายภาคส่่วน ต่ อมาจึงมีีการเสนอเรื่่�องระบบการ
จััดการอาหารในโรงเรีียนเข้้าสู่่�การประชุุมสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๖ 
	 จากนั้้�น ได้มี้ีการขับัเคลื่่�อนและการติิดตามการดำเนิินงานตามมติสิมัชัชาสุขุภาพ
แห่ง่ชาติ ิโดยอนุุกรรมการขับัเคลื่่�อนและติดิตามการดำเนิินงานตามมติิสมััชชาสุขุภาพ
แห่่งชาติที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุุขภาพสัังคมและสุุขภาวะร่่วมกัับภาคีเครืือข่่าย ได้้ร่่วมกัันจััดทำ

บทที่ ๙
อาหารกลางวันปลอดภัย เด็กไทยสุขภาพดีี
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แนวทางการขัับเคลื่่�อนและได้้กำหนดพื้้�นที่่�โรงเรีียนต้้นแบบที่่�จะพััฒนาให้้เกิิดเป็็น      
รูปูธรรม โดยได้้เริ่่�มต้้นในพื้้�นที่่�นำร่่องจัังหวััดสุุรินิทร์์ ทั้้�งในระดัับโรงเรียีนและการขัับเคลื่่�อน
เชิิงนโยบายระดัับพื้้�นที่่�ตำบลที่่�เชื่่�อมโยงกัับผลผลิตทางการเกษตรในชุุมชนของกลุ่่�ม
เกษตรกรอิินทรีีย์์ซึ่่�งเป็็นต้้นทุุนของจัังหวััดสุุริินทร์์ โดยมีีภาคีีเครืือข่่ายความร่่วมมืือที่่�
เกี่่�ยวข้้องกับัการจัดัการอาหารในโรงเรียีนดำเนินิอยู่่�แล้้วในจังัหวััด อาทิ โครงการเด็ก็ไทย
แก้้มใส เครืือข่่ายเด็็กไทยไม่่กิินหวานและเครืือข่่ายตลาดนััดสีีเขีียวเมืืองสุุริินทร์์
 
ข้้อจำกััดการพััฒนานโยบายสาธารณะเรื่่�องระบบการจััดการอาหารในโรงเรีียน
	 ถึึงแม้้ว่่าโครงการอาหารกลางวัันสำหรัับนัักเรีียนประถมศึึกษาได้้มีีการดำเนิิน
มากว่า่ ๖ ทศวรรษ ตั้้�งแต่ ่พ.ศ. ๒๔๙๕ แต่ก่ารดำเนิินการที่่�ผ่า่นมายังัมีีข้อ้จำกัดัเฉพาะ
ที่่�นโยบายนี้้�ยัังเข้้าไม่่ถึึงการแก้้ปััญหาให้้กัับเด็็กและเยาวชนในบางพื้้�นที่่�  ประกอบกัับ
การดำเนิินการที่่�ผ่่านมายังไม่่ครอบคลุุมตามยุุทธศาสตร์์การจััดการด้้านอาหารของ
ประเทศไทยที่่�คณะกรรมการอาหารแห่่งชาติกำหนดไว้้ ๔ มิ ติิ คื อ ความมั่่�นคงด้้าน
อาหาร ความปลอดภััยด้้านอาหาร คุณภาพอาหาร และอาหารศึึกษา จึงทำให้้ไม่่สามารถ
แก้้ไขปััญหาทุกโภชนาการ คุณุภาพอาหาร ความปลอดภัยั รวมทั้้�งการจัดัการสิ่่�งแวดล้้อม
ที่่�เอื้้�อต่่อการมีีพฤติิกรรมการบริิโภคที่่�ดี สิ่่�งเหล่่านี้้�นับเป็็นปััจจััยสำคััญของระบบอาหาร
ในโรงเรีียน ซึ่่� งแสดงให้้เห็็นถึึงความไม่่มีีประสิิทธิิผลในการจััดการปััญหาสุุขภาพของ
เยาวชนไทยที่่�สะท้้อนจากวิิกฤตภาวะโภชนาการสองด้้าน (Double burden) คื ือ 
การมีีโภชนาการที่่�เกิินและขาดพร้้อมกััน
	 ผลจากการตรวจร่่างกายในกลุ่่�มเด็็ก ยังสะท้้อนว่่า ถึงแม้้ว่า่ปัญหาภาวะขาดแคลน
อาหารเริ่่�มลดลง โดยเฉพาะการขาดแคลนสารอาหารแบบมหภาค อย่า่งเช่น่ พลังังาน
และโปรตีีน และยัังขาดแคลนสารอาหารแบบจุุลภาค อย่่างเช่่น แร่่ธาตุและวิิตามิน 
โดยสอดคล้้องกัับพฤติิกรรมการบริิโภคผัักและผลไม้้ของเด็็กไทยในสััดส่่วนที่่�ต่่ำกว่่า
เกณฑ์์ตามที่่�องค์์การอนามััยโลกได้้แนะนำ อั ันส่่งผลต่่อพััฒนาการและศัักยภาพของ
ประชากรตั้้�งแต่ว่ัยัเด็ก็ ที่่�สืบืเนื่่�องมาจากการมีลีักัษณะโภชนาการที่่�เกินิและขาดดังักล่า่ว 
	 จากการคาดการณ์์ พบว่า่จำนวนเด็็กไทยที่่�มีภาวะเริ่่�มอ้้วนและโรคอ้้วนจะเพิ่่�ม
สููงขึ้้�นในอนาคต นอกจากนี้้�ยังมีีปััญหาด้านโภชนาการอาหารอื่่�นๆ รวมทั้้�งยัังไม่่มีี
นโยบายที่่�เอื้้�อต่อ่การส่ง่เสริมิพฤติกิรรมการบริโิภคที่่�ดีใีนโรงเรียีนที่่�มีปีระสิทิธิิภาพ เช่น่ 
การได้้รัับน้้ำตาลล้้นเกิินจากการบริิโภคขนมและเครื่่�องดื่่�ม ทำให้้ส่่งผลเสีียต่่อสุุขภาพ
และทัันตสุุขภาพของเด็็ก
	 ปัญัหาดังกล่่าว ทำให้้เกิดิความคิดิที่่�จะพััฒนาระบบการจัดัการอาหารในโรงเรียีน 
ซึ่่�งสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์์และนโยบายด้้านสุุขภาพหลายประการ รวมถึึงธรรมนููญ
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ว่่าด้้วยระบบสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๒ ทั้้�งในหมวดที่่� ๔ ที่่�ระบุุถึึงการสร้้างเสริิม  
สุขุภาพต้อ้งเป็น็ไปเพื่่�อให้เ้กิดิสุขุภาวะอย่า่งเป็น็องค์ร์วมทั่่�วทั้้�งสังัคม โดยมีกีารดำเนินิ
งานในทุุกระดัับอย่่างครบวงจรตั้้�งแต่่ครรภ์์มารดาจนถึึงวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตและการ
ดำเนิินงานด้้วยยุุทธศาสตร์์แบบมีีส่่วนร่่วมจากทุุกภาคส่่วน และในหมวดที่่� ๕ ว่่าด้้วย
ระบบป้้องกัันและควบคุุมโรคและปััจจััยที่่�คุุกคามสุุขภาพ นอกจากนี้้� ยั ังเกี่่�ยวข้้องกัับ
มติิของสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิที่่�ผ่่านมาหลายวาระ เช่่น มติิ ๑.๕ เกษตรและอาหาร
ในยุุควิิกฤต มติิ ๒.๘ การจััดการภาวะน้้ำหนัักเกิินและโรคอ้้วน
 
	 ความเคลื่่�อนไหวของการพััฒนานโยบายสาธารณะเรื่่�องระบบการจััดการ
อาหารในโรงเรีียน
	 การพััฒนานโยบายสาธารณะเรื่่�องระบบการจัดัการอาหารในโรงเรียีน มีความ
เคลื่่�อนไหวในเวทีีสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติอีกีหลายครั้้�ง โดยได้้มีกีารจััดประชุุมวิิชาการ 
มีกีารเก็บ็ข้้อมูลูจากอาหารในโรงเรียีน มีเีวลาเสวนาแลกเปลี่่�ยน รวมไปถึงึมีีการรวบรวม
ข้้อมููลเป็็นหนัังสืือที่่�สรุุปกระบวนการการจััดการอาหารโรงเรีียน เช่่น กระบวนการให้้
ได้ม้าซึ่่�งอาหาร กระบวนการเก็บ็อาหาร ซึ่่�งชี้้�ให้เ้ห็น็ว่า่ กระบวนการจัดัอาหารในโรงเรียีน
จำเป็็นต้้องอาศัยการทำงานจากหลายภาคส่่วน ซึ่่� งต้้องเปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วน
เสียีเข้า้ช่ว่ยพัฒันาระบบอาหารในโรงเรียีนทุกุระดัับทั่่�วประเทศ ทำให้ข้้อ้เสนอเกี่่�ยวกับั
การพััฒนานโยบายสาธารณะเรื่่�องระบบการจััดการอาหารในโรงเรีียนมีีความชััดเจน
มากขึ้้�น 
	 ในเวทีีสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่�  ๖ ได้้มีีการเสนอแผนงานวิิจััยนโยบาย
อาหารและโภชนาการเพื่่�อการสร้้างเสริิมสุุขภาพ เพื่่�อให้้กระบวนการพััฒนาเอกสาร
และร่า่งข้อ้เสนอเชิงินโยบายประเด็น็ระบบการจัดัการอาหารในโรงเรียีนสามารถดำเนินิ
บนหลัักการมีีส่่วนร่่วม คณะอนุุกรรมการวิิชาการยัังได้้แต่่งตั้้�งคณะทำงานวิิชาการ
เฉพาะประเด็็นระบบการจััดการอาหารโรงเรีียนเพื่่�อพััฒนาเอกสารและร่่างข้้อเสนอ
เชิงินโยบาย พร้้อมกัันนี้้� ยังมีีองค์์กรที่่�สนัับสนุุนประเด็็นระบบการจััดการอาหารโรงเรียีน
	 โดยระบบการจัดัการอาหารในโรงเรียีนได้ร้ับัฉันัทมติจิากที่่�ประชุมุสมัชัชาสุขุภาพ
แห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๖ เมื่่�อวัันที่่� ๑๘ มิิถุุนายน พ.ศ. ๒๕๕๗ หลัังจากมีีมติิสมััชชาสุุขภาพ
แห่ง่ชาติแิล้ว้ คณะกรรมการขับัเคลื่่�อนและติดิตามการดำเนินิงานตามมติสิมัชัชาสุขุภาพ
แห่่งชาติิ ก็็ได้้มอบหมายให้้อนุุกรรมการขัับเคลื่่�อนและติิดตามการดำเนิินงานตามมติิ
สมัชัชาสุขภาพแห่่งชาติที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสุขุภาพสัังคมและสุุขภาวะรัับไปดำเนิินการ เพื่่�อ
ประสานการขัับเคลื่่�อนร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายเพื่่�อให้้เกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรผลสััมฤทธิ์์�
การขัับเคลื่่�อนการพััฒนานโยบายสาธารณะเรื่่�องระบบการจััดการอาหารใน
โรงเรีียนอย่่างเป็็นรููปธรรม



นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

47

	 ๑) ผลสััมฤทธิ์์�ในระดัับนโยบาย
	 มีีการพััฒนาระบบการจััดการอาหารในโรงเรีียนให้้ได้้ตามมาตรฐาน พร้้อมทั้้�ง
ผลิติคู่่�มือืการดำเนินิงานให้โ้รงเรียีนได้ใ้ช้เ้ป็น็แนวทางการดำเนินิงาน นอกจากนี้้� ยังัได้้
สร้้างความเข้้าใจให้้เกิิดขึ้้�นกัับภาคีีที่่�เข้้าร่่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง เช่่น การถ่่ายทอดและ
สนับัสนุนุความรู้้� สื่่�อ นวัตักรรมด้้านอาหารปลอดภััย รวมทั้้�งขยายผลแหล่่งเรียีนรู้้�ด้าน
การจััดการอาหารและโภชนาการในชุุมชน ศููนย์์เด็็กเล็็กและโรงเรีียน จาก ๗๐๖ แห่่ง 
ในปีี ๒๕๕๖ เป็็นอย่่างน้อ้ย ๓,๐๐๐  แห่ง่ทั่่�วประเทศ และยัังได้ส้นับัสนุนุให้เ้กิดิจังัหวัดั
ต้้นแบบการขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะด้้านอาหารและโภชนาการ อย่่างน้้อยภาคละ 
๑ จัังหวััด
	 หลังัจากที่่�กระทรวงศึกึษาธิกิารได้อ้นุมุัตัิงิบประมาณค่า่อาหารกลางวัันสำหรับั
นัักเรีียน จาก ๑๓ บาท เป็็น ๒๐ บาท ตามมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันที่่� ๒๒  ตุุลาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ต่่อเมื่่�อวัันที่่�  ๘ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ในที่่�ประชุุมคณะรััฐมนตรีี     
ได้้มีีการอนุุมััติิปรัับเพิ่่�มค่่าอาหารกลางวัันให้้แก่่นัักเรีียนระดัับชั้้�นเด็็กเล็็กถึึงระดัับ       
ชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� ๖ เป็็น ๔ ระดัับ ตามขนาดโรงเรีียน ได้้แก่่ นัักเรีียน ๑ - ๔๐ คน 
เงินิค่่าอาหารกลางวันั ๓๖ บาท/คน/วันั  นักัเรียีน ๔๑ - ๑๐๐ คน เงินิค่่าอาหารกลางวััน 
๒๗ บาท/คน/วััน นัักเรีียน ๑๐๑ - ๑๒๐ คน เงิินค่่าอาหารกลางวััน ๒๔ บาท/คน/วััน 
และนัักเรีียน ๑๒๑ คนขึ้้�นไป เงิินค่่าอาหารกลางวััน ๒๒ บาท/คน/วััน
	 นอกจากนี้้� สำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานเอง ก็ยังัได้้ขับัเคลื่่�อน
เรื่่�องการจัดัอาหารกลางวันัในสถานศึกึษาให้ม้ีคีุณุภาพมาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยเมื่่�อวันัที่่�  
๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้้มีกีารจััดประชุุมเชิงิปฏิบัิัติกิาร เพื่่�อรณรงค์์และพััฒนา 
การสร้้างเครืือข่่ายโครงการอาหารกลางวัันในโรงเรียีนประถมศึึกษาให้้มีปีระสิิทธิภิาพ
ด้้วย
	 ๒)	 ผลสััมฤทธิ์์�ในระดัับพื้้�นที่่� 
	 ได้้นำร่่องพื้้�นที่่�จังหวััดสุุริินทร์์เพื่่�อพััฒนาไปสู่่�พื้้�นที่่�ต้นแบบ โดยมีีการแต่่งตั้้�ง
คณะทำงานขัับเคลื่่�อนระบบการจััดการอาหารในโรงเรีียนและชุุมชนจัังหวััดสุุริินทร์์  
นอกจากนี้้� ยัังได้้ดำเนิินการบัันทึึกตกลงความร่่วมมืือ (MOU) ว่่าด้้วย “ความร่่วมมืือ
ด้้านการขัับเคลื่่�อนสนัับสนุุนระบบการจััดการอาหารในโรงเรีียนและชุุมชนจัังหวััด
สุุริินทร์์” ระหว่่าง คณะผู้้�บริิหารองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น สถานศึึกษา โรงพยาบาล
ส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลและผู้้�นำชุุมชน จำนวน ๑๒ ตำบล
	 ในการดำเนิินงานขัับเคลื่่�อนระดัับนโยบาย ได้้เร่่งรััดให้้มีีการพััฒนาระบบการ
จััดการอาหารในโรงเรีียนให้้ได้้ตามมาตรฐาน พร้้อมทั้้�งผลิิตคู่่�มืือการดำเนิินงานให้้
โรงเรีียนได้้ใช้้เป็็นแนวทางการดำเนิินงาน นอกจากนี้้� ยัังได้้สร้้างความเข้้าใจให้้เกิิดขึ้้�น
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กับัภาคีที่่�เข้า้ร่วมอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยได้้จััดประชุุมเชิงิปฏิบัิัติกิารวิิชาการขัับเคลื่่�อนระบบ
การจััดการอาหารในโรงเรีียนและชุุมชน ได้้เกิิดกระบวนการแลกเปลี่่�ยนวิิเคราะห์์
สถานการณ์์ปัญัหาและวางแผนพััฒนาการขัับเคลื่่�อนอย่า่งมีสี่ว่นร่ว่มจากทุกุภาคส่ว่น
ในพื้้�นที่่�เป้้าหมาย โดยได้้กำหนดประเด็็นยุุทธศาสตร์์ในการพััฒนาระบบการจััดการ
อาหารในโรงเรียีน ๓ ยุทุธศาสตร์ ์ได้แ้ก่ ่ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� ๑ การพัฒันาบุคุคล ยุทุธศาสตร์์
ที่่� ๒ การบริิหารจััดการวััตถุุดิิบ ยุุทธศาสตร์์ที่่� ๓ การบริิหารจััดการงบประมาณ โดย
แต่่ละพื้้�นที่่�จะร่่วมนำไปผลัักดัันให้้บรรจุุเป็็นแผนงานโครงการในระดัับตำบล
	 ในการดำเนิินงานตั้้�งแต่่เดืือนพฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึ ึงเดืือนมิิถุุนายน  
พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะทำงานการขัับเคลื่่�อนแผนงานโครงการระบบการจััดการอาหารใน
โรงเรีียนและชุุมชนจัังหวััดสุุริินทร์์ ได้้ร่่วมกัันติิดตามสถานการณ์์การดำเนิินงานและ

แนวทางการพััฒนาในอนาคต เพื่่�อขัับเคลื่่�อนระบบการจััดการอาหารของโรงเรีียนใน
ชุมุชนในพื้้�นที่่�ทั้้�ง ๑๒ แห่ง่ โดยประเด็น็ที่่�ทำการติดิตามประเมินิผล ได้แ้ก่ ่๑) การจัดัหา
วััตถุุดิิบในพื้้�นที่่� ๒) การใช้้โปรแกรม Thai School Lunch ในโรงเรีียนประถมศึึกษาและ
ในศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ ๓) สุขุาภิบิาลอาหาร ๔) การบริหิารจัดัการงบประมาณ ๕) การ
มีีส่่วนร่่วมของผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อการจััดการระบบอาหารในโรงเรีียน เช่่น ผู้้� ปกครอง     
แม่่ครััว แม่่ค้้า เกษตรกรในพื้้�นที่่� ภาคีเีครือืข่่ายที่่�เข้้ามามีส่ี่วนร่่วมในการจัดัการอาหาร
เด็ก็ ๖) ประเด็็นอื่่�นๆ ที่่�เป็น็จุุดเด่น่ของตำบล ๗) ประเด็น็ข้อ้ค้น้พบ และข้อ้เสนอ เพื่่�อ
ขอรัับคำแนะนำ ๘) ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย พบว่่า พื้้�นที่่�ตำบลรููปธรรมแต่่ละแห่่งมีี
ความพร้้อมและศัักยภาพแต่่ละด้้านแตกต่่างกััน โดยได้้สรุุปการขัับเคลื่่�อนการจััดการ
อาหารในโรงเรีียนและข้้อค้้นพบสำคััญของแต่่ละพื้้�นที่่�ตามลำดัับความก้้าวหน้้า ดั งนี้้� 
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	 ๑. พื้้�นที่่�รูปูธรรม ระบบการจัดัการอาหารในโรงเรียีนและชุมุชน พื้้�นที่่�ตำบล
ตานี ีอำเภอปราสาท จังัหวัดัสุรุินิทร์ ์ในรูปูแบบโรงเรียีนกับัการใช้โ้ปรแกรม Thai 
School Lunch
	 โปรแกรม Thai School Lunch (TSL) หรืือระบบแนะนำสำรัับอาหารกลางวััน
สำหรัับโรงเรียีนแบบอััตโนมััติพิัฒันาโดยศููนย์์เทคโนโลยีีอิเิล็็กทรอนิิกส์์และคอมพิิวเตอร์์
แห่ง่ชาติ ิNECTEC เป็น็โปรแกรมที่่�ช่ว่ยคิดิวิเิคราะห์เ์มนูอูาหารที่่�เหมาะสมให้ก้ับัโรงเรียีน 
โดยช่่วยในการวิิเคราะห์์หาปริิมาณวััตถุุดิิบที่่�จะใช้้ประกอบอาหารให้้มีีคุุณภาพทาง
โภชนาการ เหมาะสมกัับความต้้องการของเด็็กวััยเรีียนรวมทั้้�งช่่วยวิิเคราะห์์ต้้นทุุน     
ค่่าอาหารกลางวััน จึ งช่่วยในการบริิหารจััดการงบประมาณค่่าอาหารกลางวัันให้้กัับ
โรงเรียีนได้ช้ัดัเจนมากขึ้้�น โปรแกรมดังักล่า่วได้ร้ับัการออกแบบให้ใ้ช้ง้านผ่า่นอินิเทอร์เ์น็ต็ 

ข้้อมููลต่่างๆ จึ ึงเชื่่�อมโยงและมีีความทัันสมััยตลอดเวลา  สามารถติิดตามการใช้้งาน
ของแต่่ละโรงเรีียนได้้ ผู้้� ใช้้งานสามารถวางแผนจััดการสำรัับอาหารกลางวัันล่่วงหน้้า 
และเผยแพร่่สำรับัอาหารต่่างๆ ที่่�  ได้้จัดัไว้แ้ล้ว้ให้โ้รงเรียีนอื่่�นๆ นำไปปรับัใช้ไ้ด้ท้ันัทีี
จึึงเท่่ากัับเป็็นการส่่งเสริิมให้้ทุุกโรงเรีียนจััดอาหารกลางวัันสํําหรัับนัักเรีียนได้้อย่่างมีี
คุุณภาพ
	 โรงเรียีนบ้า้นโคกจำเริญิ ซึ่่�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ตำบลตานี ีอำเภอปราสาท จังัหวัดัสุรุินิทร์์ 
ซึ่่�งเป็น็พื้้�นที่่�ต้น้แบบในการขับัเคลื่่�อนระบบการจัดัการอาหาร มีนีโยบายและการวางแผน
กระบวนการผลิตวััตถุุดิิบที่่�ปลอดภััยในโรงเรีียนผ่่านการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมกัับชุุมชน
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และผู้้�ปกครองในการจััดหาวััตถุุดิิบที่่�ปลอดภััย โดยโรงเรีียนได้้มีีการใช้้โปรแกรม Thai 
School Lunch อย่า่งเต็ม็ระบบ ทำให้ส้ามารถปรับัใช้ ้มีคีวามยืดืหยุ่่�นในการใช้โ้ปรแกรม
ให้้สอดคล้้องกัับวััตถุุดิิบพืืชผััก ผ ลไม้้ตามฤดููกาล ทำให้้เกิิดการเชื่่�อมกัับชุุมชนให้้         
เข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มในการขับัเคลื่่�อนตามเป้า้หมาย “การศึกึษาคือืชีวีิติ ชีวีิติคือืการศึกึษา” 
มีกีารเก็บ็ข้อ้มูลู และประเมินิผลภาวะโภชนาการของเด็ก็นักัเรียีนอย่า่งเป็น็ระบบ และ
พััฒนาการระบบสุุขาภิิบาลให้้ได้้มาตรฐานอย่่างจริิงจัังต่่อเนื่่�อง
	 ๒. พื้้�นที่่�รููปธรรมระบบการจััดการอาหารปลอดภััยในโรงเรีียนและชุุมชน 
ในรููปแบบการจััดการครััวกลาง โดยองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เทศบาลตำบล
เมืืองแก อำเภอท่่าตููม จัังหวััดสุุริินทร์์
	 เทศบาลตำบลเมืืองแก อำเภอท่่าตููม จัังหวััดสุุริินทร์์ อีีกหนึ่่�งตััวอย่่างที่่�มีีการ
จััดการโภชนาการที่่�เรีียกว่่า  “ครััวกลาง” ซึ่่� งเป็็นโครงการที่่�สนัับสนุุนการสร้้างระบบ
โภชนาการอาหารที่่�เหมาะสมของเด็็กๆ ในศูนูย์์พัฒันาเด็็กเล็็ก ที่่�อยู่่�ในความรัับผิดิชอบ
ของเทศบาล โดยเน้้นการมีีส่่วนร่่วมของครููและชุุมชนเป็็นที่่�ตั้้�ง วั ัตถุุดิิบที่่�ทำอาหาร
เกืือบทั้้�งหมดกว่่าร้้อยละ ๘๐ มาจากชุุมชน โดยมีีโปรแกรม Thai School Lunch หรืือ
ระบบแนะนำสำรัับอาหารกลางวัันสำหรัับโรงเรีียน ซึ่่� งเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการ     
เรียีนรู้้�ของแม่่ครัวัและเจ้า้หน้า้ที่่�กองการศึกึษา เทศบาลตำบลเมือืงแก ใช้ใ้นการกำกัับ
การจััดการอาหาร
	 เทศบาลตำบลเมือืงแก เป็น็หน่ว่ยงานหลักัในการขับัเคลื่่�อน โดยมีกีระบวนการ
เรียีนรู้้� ขับัเคลื่่�อนและพัฒันาร่ว่มกันัระหว่า่งโรงเรียีนและชุมุชนอย่า่งต่อ่เนื่่�อง จนเป็น็ 
ต้้นแบบการเรีียนรู้้�ในระบบการจััดการอาหาร ต้ นแบบครััวกลางสำหรัับการจััดการ



นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

51

อาหารกลางวันัของศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ตำบลเมือืงแกที่่�มีรีะบบสุขุาภิบิาลอาหารดีแีละ
ถููกสุุขลัักษณะ โดยนำโปรแกรม Thai School Lunch มาใช้้อย่่างเต็็มระบบ ซึ่่�งทำให้้
เกิิดระบบบริิหารจััดการที่่�ดี นอกจากนี้้� ยั งเป็็นการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมกัับชุุมชนผ่่าน
กระบวนการจัดัหาวัตัถุดุิบิที่่�ปลอดภัยัภายในชุมุชน ส่ง่ผลให้เ้ด็ก็ๆ ได้ร้ับัประทานอาหาร
ปลอดภััยถููกสุุขลัักษณะอนามััยและชุุมชนมีีอาชีีพเสริิมและมีีรายได้้เพิ่่�ม  
	 ระบบการจััดการอาหารในโรงเรีียน ถื อเป็็นมติิสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติที่่�มี
ขอบเขตของสาระสำคััญ ครอบคลุุมไปถึึงการให้้เด็็กนัักเรียีนมีีอาหารบริิโภคที่่�ปลอดภััย
และถูกูต้อ้งตามหลักัโภชนาการ นอกจากนี้้�ยังัเป็น็จุดุเชื่่�อมต่อ่ระหว่า่งอาหาร สุขุภาพ
และการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติของชุมุชน โดยเน้น้การจัดัการคุณุภาพและความปลอดภัยั
ของอาหาร รวมทั้้�งเชื่่�อมโยงวััฒนธรรมอาหารชุุมชน ตลอดห่่วงโซ่่การผลิิต
	 แม้้จะดำเนิินการมาเป็็นระยะเวลายาวนาน แต่่ระบบการจััดการอาหารใน
โรงเรีียนยัังต้้องการการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานส่่วนกลางและท้้องถิ่่�นอีีกมาก ทั้้� งใน 
แง่ข่องการวางแผนการผลิตอาหารในชุุมชนให้้เพีียงพอต่่อการรัับซื้้�อของโรงเรียีนและ
ขอบเขตของการจััดสรรงบประมาณที่่�ยัังไม่่ครอบคลุุมกัับการจััดสภาพแวดล้้อมของ
สถานที่่�ประกอบอาหารให้้ถููกสุุขลัักษณะ รวมทั้้�งการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ประกอบการ 
ผู้้�ปกครอง และชุุมชนที่่�เข้า้มามีส่ว่นรัับผิดิชอบในการดูแูลการบริโิภคของเด็็กทั้้�งในขณะ
ที่่�อยู่่�ที่่�โรงเรีียนและกลัับไปอยู่่�ที่่�บ้้าน   
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	 การแก้้ไขปััญหาจากสารเคมีีกำจััดศััตรููพืืช เป็็นนโยบายสาธารณะที่่�มุ่่�งแก้้ไข
ปัญัหาจากสารเคมีกีำจัดัศัตัรูพูืชืทั้้�งระบบ โดยมีจีุดุเน้น้ที่่�การจัดัการที่่�ต้น้ทางโครงสร้า้ง
และเจตนารมณ์์ของกฎหมายและการกำกัับ รวมถึึงการสนัับสนุุนเกษตรที่่�ปลอดภััย 
โดยมีีเป้้าหมายสำคััญของการขัับเคลื่่�อน คืือ “สุุขภาวะของเกษตรกรและผู้้�บริิโภค”
	 ประเทศไทยเป็็นประเทศเกษตรกรรม โดยประชากรในประเทศกว่่าร้อยละ ๓๘ 
ของประชากรทั้้�งหมดประกอบอาชีีพเกษตรกรรม จึ ึงส่่งผลให้้ประเทศไทยมีีการใช้้     
สารเคมีีทางการเกษตรเพื่่�อควบคุุมการระบาดของโรคและแมลงศััตรููพืืชได้้ระดัับหนึ่่�ง 
ซึ่่�งสารเคมีีเหล่่านั้้�นได้้ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพเกษตรกร ผู้้� บริิโภค สิ่่� งแวดล้้อม และ
สัังคม ตลอดจนสร้้างความสููญเสีียมหาศาลทางเศรษฐกิิจทั้้�งในระยะสั้้�นและยาว
	 โดยผลกระทบทางสุขุภาพจากการใช้ส้ารเคมีทีางการเกษตรมีีความรุนุแรงมาก 
จากผลการสำรวจผัักยอดที่่�นิิยมในหมู่่�ผู้้�บริิโภค ๗ ชนิิด ได้้แก่่ กะหล่่ำปลีี คะน้้า 
ถั่่�วฝัักยาว ผัักกาดขาว ผัักบุ้้�งจีีน ผัักชีี และพริิกจิินดา ที่่�ขายในห้้างสรรพสิินค้้าขนาด
ใหญ่่ ตลาดสดและรถเร่่ของเขตกรุงุเทพมหานคร พบว่่ามีปีริมิาณสารเคมีกีำจัดัศัตัรูพูืชื
ตกค้้างเกิินมาตรฐานของสหภาพยุุโรปถึึงร้้อยละ ๔๐ โดยประกอบด้้วยคาร์์โบฟููราน 
เมโทมิิล ไดโครโตฟอส และอีีพีีเอ็็น ขณะที่่�ผลสำรวจของสำนัักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ก็็พบว่่าผัักสดในกรุุงเทพฯ และปริิมณฑลจากจำนวน ๓๕๙ ตััวอย่่าง 
มีอีัตัราการพบสารเคมีีกำจััดศััตรููพืชืร้้ายแรงตกค้้างในผัักที่่�มีเครื่่�องหมายปลอดสารพิิษ
และผัักที่่�ไม่่มีเีครื่่�องหมายปลอดสารพิิษ ปริมิาณร้้อยละ ๕๑.๘ และ ๖๓.๗ ตามลำดัับ  
	 นอกจากนั้้�น ผลจากการตรวจเลือืดในเกษตรกร ยังัพบว่่า ร้อยละ ๔๐ มีสีารเคมีี
กำจััดศััตรููพืืชในเลืือดในระดัับที่่�เสี่่�ยงและไม่่ปลอดภััย เช่่นเดีียวกัันกัับผลตรวจในปีี  
พ.ศ. ๒๕๔๐ ของสำนักัโรคจากการประกอบอาชีพีและสิ่่�งแวดล้อ้ม ที่่�พบว่า่มีเีกษตรกร
มีผีลตรวจเลืือดอยู่่�ในเกณฑ์์ไม่่ปลอดภััยและเสี่่�ยงต่่อการเกิิดพิษิ อันเนื่่�องมาจากการใช้้
สารเคมีกีำจัดัศัตัรูพูืชืสูงูถึึงร้อ้ยละ ๑๖.๓๕ หรือื ๘๙,๙๒๖ คน จากจำนวน ๕๖๓,๓๕๓ 
คน และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำคััญ โดยในปีี พ.ศ. ๒๕๕๔ ผลการสุ่่�มตรวจ 
พบว่่ามีีเกษตรกรถึึงร้้อยละ ๓๘ มีีความเสี่่�ยงทางสุุขภาพดัังกล่่าวด้้วย  
	 สถานการณ์์ความไม่่ปลอดภััยทางอาหารจากสารเคมีีกำจััดศััตรููพืืชและดััชนีี
เรื่่�องคุุณภาพและความปลอดภััยทางอาหารของไทยได้้คะแนนต่่ำ ซึ่่�งถููก Economist 
Impact Global Food Security Index จััดให้้อยู่่�ในอัันดัับที่่� ๑๐๒ จากทั้้�งหมด ๑๑๓ 

ลดปัญหาจากสารเคมีกำ�จัดศัตรูพืช เพิ่มความปลอดภัยทางอาหาร

บทที่ ๑๐
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ประเทศทั่่�วโลก ในขณะที่่�ผลการเฝ้้าระวัังของ Thai-PAN ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ พบว่่า 
ร้้อยละ ๖๗ ของตััวอย่่างผัักผลไม้้มีีสารพิิษตกค้้างเกิินค่่า MRL โดยจากสถานการณ์์
การใช้ส้ารเคมีกีำจัดัศัตัรููพืชืที่่�มีอีันัตรายสูงู (HHPs) พบว่า่มีวีัตัถุอุันัตรายทางการเกษตร 
ชนิิดที่่� ๓ ในจำนวน ๒๓๐ รายการ ที่่�เข้้าเกณฑ์์เป็็นสาร HHPs ในจำนวนนี้้�เป็็นสารที่่� 
Not Approved ในสหภาพยุุโรปถึึง ๑๖๘ รายการ
	 ผลกระทบทางสิ่่�งแวดล้้อมของประเทศไทยจากการใช้้สารเคมีีทางการเกษตร 
อยู่่�ในระดัับอัันตรายร้้ายแรง เนื่่�องจากมีีการผลิตและการใช้้สารเคมีีทางการเกษตรที่่�
เป็็นอัันตรายและมีีความเป็็นพิิษสููงซึ่่�งตกค้้างอยู่่�ในสิ่่�งแวดล้้อมเป็็นเวลานาน โดย     
กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุุขก็็รายงานการตรวจพบสารเคมีีทาง 
การเกษตรในแหล่่งน้้ำผิิวดิินในปีี พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยพบว่่ามีีสารเอ็็นโดซััลแฟนตกค้้าง
ในตััวอย่่างแม่่น้้ำเจ้้าพระยาและน้้ำประปาในเขตกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล         
ต่่อมาในปีี พ.ศ. ๒๕๔๘ กรมส่่งเสริิมคุุณภาพสิ่่�งแวดล้้อมก็็ได้้รายงานการตรวจพบ   
สารเคมีีทางการเกษตรในกลุ่่�มออร์์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมตในตััวอย่่างดิิน อากาศ
และแหล่่งน้้ำผิิวดิินบริิเวณลุ่่�มน้้ำฝาง โดยความเข้้มข้้นของสารเคมีีที่่�ตรวจพบทั้้�งหมด
ยัังไม่่เกิินเกณฑ์์มาตรฐาน

การขัับเคลื่่�อนในประเด็็นความปลอดภััยทางอาหาร
	 เนื่่�องจากการผลิติในภาคการเกษตรปััจจุบุันัได้้มีกีารใช้้สารเคมีกีันัอย่่างแพร่่หลาย 
ทั้้�งในรููปของปุ๋๋�ยและยาปราบศััตรููพืชื โดยสารเคมีกีำจััดศัตัรูพูืชืบางตััวส่่งผลเสีียร้้ายแรง
ต่่อทั้้�งสุุขภาพมนุุษย์์ ระบบนิิเวศและสิ่่�งแวดล้้อม สภาหอการค้้าแห่่งประเทศไทย  
มหาวิิทยาลััยหอการค้้าไทย บริิษััทห้้องปฏิิบััติิการกลาง (ประเทศไทย) จำกััด สถาบััน
อาหาร มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์ วิิทยาเขตกำแพงแสน ได้้ตระหนัักถึึงความสำคััญ
ของปััญหานี้้� รวมทั้้�งผลกระทบที่่�จะเกิดิต่่อสุขุภาพทั้้�งของผู้้�บริโิภคและผู้้�ผลิติ ตลอดจน
การปนเปื้้�อนของสารเคมีอีันัตรายในสิ่่�งแวดล้อ้ม จึงึได้เ้สนอประเด็น็ความปลอดภัยั
ทางอาหาร: การแก้้ไขปััญหาจากสารเคมีีกำจััดศััตรููพืืช เป็็นระเบีียบวาระสมััชชา
สุขุภาพแห่ง่ชาติคิรั้้�งที่่� ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่่�งสมาชิกิสมัชัชาสุขุภาพก็ไ็ด้ใ้ห้ก้ารรับัรอง เมื่่�อ
วัันที่่� ๒๐ ธัันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕  
        	ภายหลังัการมีมีติสิมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติขิึ้้�นแล้้ว คณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติิ 
ได้้มีีการเห็็นชอบมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕ และมอบหมายให้้ 
๑) เลขาธิิการคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิแจ้้งมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๕ 
ให้้หน่่วยงานและองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้รัับทราบ เพื่่�อพิิจารณาดำเนิินการในส่่วนที่่�
เกี่่�ยวข้้องตามที่่�เห็็นสมควรต่่อไป และ ๒) มอบคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนติิดตามการ
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ดำเนินิงานตามมติสิมััชชาสุขุภาพแห่่งชาติ ิพิจารณาแสวงหาวิธิีกีารผลักดันัและขัับเคลื่่�อน
มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๕ เพื่่�อให้้บรรลุุผลตามควรแก่่กรณีี
	 สำหรัับหน่่วยงาน องค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่างๆ มี การดำเนิินการขัับเคลื่่�อนมติิฯ 
หลายส่่วน อาทิ การขัับเคลื่่�อนของภาคประชาชน โดยมููลนิิธิิชีีววิิถีีและเครืือข่่าย     
เตือืนภัยัสารเคมีีกำจัดัศัตัรูพูืชื (Thai PAN) ได้เ้รียีกร้อ้งให้ย้กเลิกิการใช้ส้ารเคมีอีันัตราย 
๔ ชนิดินี้้� โดยขอให้้กระทรวงอุุตสาหกรรมเร่ง่ออกประกาศพระราชบััญญัตัิวิัตัถุอุันัตราย  
ฉบัับปรัับปรุุงแก้้ไข พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่่� งต่่อมา  คณะกรรมการวััตถุุอัันตรายได้้พิิจารณา
เรื่่�องนี้้�จนถึึงที่่�สุุด และมีีมติิให้้เปลี่่�ยนระดัับการควบคุุมสารเคมีี ๒ ชนิิดคืือ อีีพีีเอ็็นกัับ
ไดโครโตฟอส จากวััตถุอุันัตรายชนิดิที่่� ๓ เป็็นวัตัถุอุันัตรายชนิดิที่่� ๔ ห้ามมิิให้้มีีการผลิต 
การนำเข้้า ส่งออก หรืือมีไีว้้ในครอบครอง ส่วนอีีก ๒ ชนิดิคือื คาร์โบฟููรานและเมโทมิิล 
ได้ป้รับัระดัับจากวััตถุอุันัตรายชนิิดที่่� ๓ เป็น็ ๔ ยกเว้น้สารเมโทมิิลสูตูร ๔๐% SP และ
สารคาร์โ์บฟูรูานสูตูร ๓% GR ให้เ้ป็น็วัตัถุอุันัตรายชนิดิที่่� ๓ ยังสามารถใช้ใ้นการเกษตร
ได้้ แต่่ต้้องได้้รัับอนุุญาตขึ้้�นทะเบีียนจากกรมวิิชาการเกษตรนอกจากการผลัักดัันด้้าน
กฎหมายแล้้ว  
	 นอกจากนี้้� การกำหนดค่่ามาตรฐานสารพิษิตกค้้าง และการรณรงค์์สร้้างความรู้้� 
ความเข้า้ใจให้ก้ับัสาธารณะก็เ็ป็น็เรื่่�องสำคัญั โดยได้ด้ำเนินิการสุ่่�มตัวัอย่า่งสินิค้า้เกษตร
เพื่่�อตรวจหาสารตกค้้างและเผยแพร่่ให้้สาธารณะได้้รับัรู้้�อยู่่�เป็็นระยะๆ จนหน่่วยงานรััฐ
ต้้องออกมาชี้้�แจง และพบว่่าแม้้หน่่วยงานรััฐด้้วยกัันเอง ก็ มีีข้้อมููลไม่่ตรงกัันเรื่่�อง       
ค่่ามาตรฐานปริิมาณสารพิิษตกค้้างสููงสุุด จึ งได้้จััดเสวนาเรื่่�องนี้้�ขึ้้�น เพื่่�อประมวล       
องค์์ความรู้้�จากแต่่ละหน่่วยงาน ให้้เกิิดความเข้้าใจตรงกััน รวมทั้้�งยัังได้้มีีการเสนอให้้
มีีมาตรการการลดสารตกค้้างดัังกล่่าว เพื่่�อความปลอดภััยของผู้้�บริิโภคในระยะยาว 
อีีกด้้วย
	 สำหรัับหน่่วยงานภาครััฐกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ได้้ร่่วมกัับกระทรวง
สาธารณสุขุ กำหนดค่า่ปริมิาณสารพิษิตกค้้างสูงูสุดุ  (Maximum Residue Limit: MRL) 
ตามมาตรฐานสากล และส่่งเสริิมการเผยแพร่่ความรู้้�แก่่สัังคม นอกจากนี้้� ยั ังได้้ 
มีกีารหารือกัันระหว่่างกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ กระทรวงสาธารณสุุข และกระทรวง
อุุตสาหกรรม เรื่่�องการกำหนดมาตรฐานสิินค้้าเกษตรเพื่่�อการบริิโภค ที่่� วางจำหน่่าย
ภายในประเทศ ให้ม้ีคีวามปลอดภัยัและทัดัเทียีมสินิค้า้ที่่�ส่ง่ออกจำหน่า่ยต่า่งประเทศ
ด้้วย โดยสามารถดำเนิินการผ่่านกลไกที่่�มีีอยู่่�แล้้วของภาคเอกชน ร่ ่วมกัับสถาบััน
วิิชาการ
	 ในด้้านการปรัับปรุุงกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เมื่่�อวัันที่่� ๑๐ สิิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๘   
สำนัักส่่งเสริิมและสนัับสนุุนอาหารปลอดภััย กระทรวงสาธารณสุุข ร่่วมกัับสำนัักงาน
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คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ได้้จััดการประชุุมกัับภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งรััฐและภาค
ประชาสังัคม เพื่่�อจัดัทำแผนการขัับเคลื่่�อนอาหารปลอดภัยัระดับัประเทศ เพื่่�อพัฒันา
ระบบการส่ง่เสริมิ สนับัสนุนุ การสื่่�อสาร และบูรูณาการอาหารปลอดภัยักับัหน่ว่ยงาน

ภาครัฐั รวมถึงึภาคีเีครือืข่่ายของประเทศ โดยจััดขึ้้�นในปีี พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙ รวมทั้้�ง
การเผยแพร่่ข้้อมูลูด้้านความปลอดภััยตลอดห่่วงโซ่่อาหาร และจัดัทำระบบการแจ้้งเตือืน
ผลการตรวจสอบการปนเปื้้�อนของสารเคมีีกำจััดศััตรููพืืชต่่อสาธารณะ
	 เพื่่�อสนัับสนุุนแผนการขัับเคลื่่�อนนี้้�  กองบัังคัับการปราบปรามการกระทำ     
ความผิดิเกี่่�ยวกับัการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค ก็ไ็ด้ม้ีกีารจัดัทำโครงการสายสืบืผักัสด โดยร่ว่ม
กัับทางกรมวิิชาการเกษตร เครืือข่่ายเตืือนภััยสารเคมีีกำจััดศััตรููพืืช (Thai PAN) และ
มูลูนิธิิผิู้้�บริโิภค เพื่่�อให้เ้กิดิความปลอดภัยัในการบริโิภคผักัและเพื่่�อสร้า้งกลไกเฝ้า้ระวังั
สารเคมีกีำจัดัศัตัรูพูืชืภาคประชาชนขึ้้�น ซึ่่�งถือืเป็น็มาตรการเชิงิรุกุในการป้อ้งกันัตัวัเอง
ของประชาชนจากการบริิโภคพืืชผัักที่่�ปนเปื้้�อนสารเคมีีอัันตรายด้้วย
	 ส่่วนมาตรการการตั้้�งรัับในระดัับพื้้�นที่่�นั้้�น กระทรวงสาธารณสุุขได้้ตั้้�งคลิินิิก
บริิการเกษตรกรภายในโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพชุุมชน หรืือโรงพยาบาลส่่งเสริิม  
สุุขภาพในชุุมชนที่่�มีความเสี่่�ยง เพื่่�อให้้ความรู้้�แก่่เกษตรกรในเรื่่�องการใช้้สารเคมีีและ
เพื่่�อการป้้องกัันตััวเอง
	 ดัังนั้้�นสามารถสรุุปให้้เห็็นภาพรวมของการขัับเคลื่่�อนมติิฯ นี้้�  โดยหน่่วยงาน
ภาคีเีครือืข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ร่ว่มกันัผลักัดันั ซึ่่�งได้้วางแนวทางออกเป็็น ๓ ระยะ  ได้แ้ก่่ 
ระยะต้้นน้้ำ ได้้มีีการจััดทำข้้อเสนอแก้้ไขปรัับปรุุงพระราชบััญญััติิวััตถุุอัันตราย          
พ.ศ. ๒๕๓๕ และข้้อเสนอจััดทำโครงการศึึกษาเพื่่�อจััดทำร่่างกฎหมายสารเคมีีกำจััด
ศััตรููพืืช เพื่่�อคุ้้�มครองสุุขภาพของเกษตรกร ผู้้�บริิโภค และการทำการเกษตรที่่�ดีี ระยะ
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กลางน้ำ้ ได้ม้ีกีารขับัเคลื่่�อนมาตรฐาน แนวทางและการดำเนินิการเพื่่�อให้เ้กิดิการผลิติ
อาหารที่่�ปลอดภััยจากสารเคมีีกำจััดััตรููพืืช ตลอดกระบวนการทั้้�งห่่วงโซ่่อาหาร และ 
ระยะปลายน้ำ้ มีรีูปูแบบการจัดัการประสานความร่ว่มมือืในการผลักัดันัระบบอาหาร
ปลอดภััย โดยการมีีส่่วนของทุุกฝ่่าย จนถึึงระดัับชุุมชนที่่�มีีกระบวนการจััดทำระบบ
รัับรองให้้ อาหารปลอดภััย
รููปธรรมในการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อจััดการใช้้สารเคมีีกำจััดศััตรููพืืช
	 เนื่่�องจากประเทศไทยผลิตถืือเป็็นแหล่่งอาหารที่่�และเป็็นแหล่่งอาหารโลก 
และประชาชนทุกุคนควรมีสีิทิธิพิื้้�นฐานและเสมอภาคในการได้บ้ริโิภคอาหารที่่�ปลอดภัยั 
ผลกระทบที่่�รุุนแรง นโยบายการใช้้สารเคมีีเกษตรขณะนี้้�  ไม่่คุ้้�มค่่าและไม่่ใช่่ทางเลืือก
ที่่�ยั่่�งยืืน ถึงึเวลาที่่�ภาครััฐต้อ้งเปลี่่�ยนแปลงโดยใช้ม้าตรการทางกฎหมายให้้ผู้้�ผลิติอาหาร
ทั้้�งระบบมีีส่่วนรัับผิิดชอบและสามารถตรวจย้้อนกลัับไปสู่่�ผู้้�บกพร่่องได้้ เช่่น เจ้้าของ
ตลาดหรืือซููเปอร์์มาร์์เก็็ต พ่่อค้้าคนกลาง เกษตรกร ผู้้�ขายสารเคมีี ฯลฯ พร้้อมหารืือ
เพื่่�อสร้้างความร่่วมมืือภาคเอกชนสร้้างข้้อตกลง “สััญญาความปลอดภััยทางอาหาร” 
โดยองค์์กรธุุรกิิจให้้เงิินและสนัับสนุุนการทำงานของภาครััฐและเอ็็นจีีโอในการ         
ตรวจสอบสิินค้้าและอำนวยความสะดวกในการตรวจสอบพร้้อมเปิิดเผยข้้อมููลสู่่�
สาธารณะ สร้า้งครัวัและอาหารของโลกที่่�ปลอดภัยั ในส่ว่นของการขับัเคลื่่�อนในระดับั
พื้้�นที่่� มีีเครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดร่่วมกัันขัับเคลื่่�อน ดัังนี้้�
	 ๑) เครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดลพบุุรีี ร่่วมกัับสำนัักงานพััฒนาชุุมชน
จัังหวััดลพบุุรีี สนัับสนุุนโครงการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางด้้านอาหาร “บ้้านนี้้�มีรััก 
ปลูกูผักักินิเอง” ในทุุกครััวเรือืนและขยายผลโครงการ “ทางนี้้�มีผล ผู้้�คนรัักกันั” ในพื้้�นที่่�
ศาลากลางจัังหวััดลพบุุรีี 
	 ๒) เครืือข่่ายสมัชัชาสุุขภาพจังัหวัดัสุุราษฎร์ธ์านี ีร่ว่มกับัภาคส่่วนต่า่งๆ ดังนี้้� 
๑) ร่วมกัับโรงพยาบาลกาญจนดิิษฐ์แ์ละสมาคมเกษตรอิินทรีีย์ส์ุรุาษฎร์์ธานี ดำเนิินการ
นโยบายสาธารณะเรื่่�อง สุ ุราษฎร์์ธานีีสู่่�ครััวโลก: เพีียงพอ ปลอดภััย สมวััย สร้้าง
เศรษฐกิิจฐานราก โดยเกิิดการส่่งเสริิมการกระจายผลผลิตทางการเกษตรโดยมีีการ
ขยายพื้้�นที่่�แผง จำหน่่ายผัักปลอดภััยที่่�ผ่่านมาตรฐาน GAP ในโรงพยาบาล ๒) สภา
นโยบายอาหาร (โครงการพัฒันาแห่่งสหประชาชาติ หรือื UNDP) และสำนัักงานกองทุุน
สนับัสนุนุการสร้้างเสริมิสุขุภาพ ถือืเป็น็พื้้�นที่่�ต้นแบบในการขับัเคลื่่�อนนโยบายอาหาร
ตั้้�งแต่ต่้น้น้ำ้-กลางน้ำ้-ปลายน้ำ้ ๓) สถาบันันโยบายสาธารณะ ได้ม้ีกีารจัดัทำโครงการ
ชุุมชนสีีเขีียว โดยความร่่วมมืือกัับมููลนิิธิิป่่า-ทะเลเพื่่�อชีีวิิต เสนอพื้้�นที่่�ปากน้้ำท่่าม่่วง 
ตำบลวััง อำเภอท่่าชนะ จังหวััดสุุราษฎร์์ธานี เป็น็ต้้นแบบในการนำร่่องพััฒนาศักยภาพ
ชุุมชนสู่่�การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจฐานราก
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	 ๓) เครืือข่่ายสมััชชาสุุขภาพจัังหวััดพััทลุุง ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายจััดตั้้�ง “สภา
พััฒนาเมืืองลุุง” เพื่่�อเป็็นกลไกขัับเคลื่่�อนความมั่่�นคงด้้านอาหาร โดยทำหน้้าที่่�เป็็น     
ที่่�ปรึึกษาด้านการทำแผนงานงบประมาณให้้กับัองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดพััทลุุง จนเกิิด
เป็็นแผนชุุมชนสู่่�การพััฒนาท้้องถิ่่�นแบบบููรณาการจัังหวััดพััทลุุง ประเด็็นที่่� ๔ จัังหวััด
อาหารปลอดภััยและรัักษาพันธุ์์�พืชื เเละสร้้างจุุดเด่น่ด้า้นสมุุนไพรและการดููแลสุุขภาพ
ชุุมชน
	 ๔) คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่� ๒ ร่ว่มกัับห้า้งเทสโก้้
โลตัสัจำหน่า่ยอาหารปลอดภัยัในศูนูย์อ์าหาร และร่ว่มกับัธนาคารเพื่่�อการเกษตรและ
สหกรณ์์การเกษตรในการขับัเคลื่่�อนเกษตรปลอดสารเคมี ีโดยมีพีื้้�นที่่�ต้น้แบบที่่�อำเภอ
เนิินมะปราง จัังหวััดพิิษณุุโลก
	 ๕) คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่� ๓ ร่่วมกัับองค์์การ
บริหิารส่่วนจัังหวััดนครสวรรค์ ์จัดทำโครงการพััฒนานวัตักรรมเกษตร มีกีารสนับัสนุนุ
การดำเนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง นัับตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๘ โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อ
พััฒนากลุ่่�มเยาวชนคนรุ่่�นใหม่่ที่่�มีีความสนใจในการทำเกษตรสมััยใหม่่และพััฒนาให้้
เกิิดตลาดชุุมชน 
	 ๖) คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่� ๔ ร่่วมกัับกรรมการ
พััฒนาคุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอบ้้านนา  สาธารณสุุขจัังหวััดนครนายก และสมััชชา
สุุขภาพ จัังหวััดนครนายก เสริิมสร้้างศัักยภาพภาคีีเครืือข่่ายในการเสริิมสร้้างอาหาร
ปลอดภััย ด้้วยวิิถีีชุุมชนคนบ้้านนา	  

	 จากการขัับเคลื่่�อนประเด็็นความปลอดภััยทางอาหาร ผ่่านสมััชชาสุุขภาพ     
แห่่งชาติิครั้้�งที่่� ๕ เมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๕๕ นั้้�น นัับเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นของปััญหาการใช้้สารเคมีี
ในหลายมิิติิ ซึ่่� งทำให้้เกิิดความร่่วมมืือในการขัับเคลื่่�อนของภาคีเครืือข่่ายตั้้�งแต่่ระยะ
ต้้นน้้ำ ระยะกลางน้้ำ และระยะปลายน้้ำ แม้้จะยัังไม่่สามารถยุุติิปััญหานี้้�ได้้ แต่่ก็็ได้้มีี
รูปูธรรมการขัับเคลื่่�อนที่่�มุ่่�งให้้ประชาชนทุุกคนได้้รับัสิทิธิพิื้้�นฐานและเสมอภาคในการ
บริิโภคอาหารที่่�ปลอดภััย ลดผลกระทบที่่�รุนแรงจากนโยบายการใช้้สารเคมีีเกษตร 
ตลอดจนเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในการกำหนดมาตรการทางกฎหมายให้้ผู้้�ผลิิตอาหาร   
ทั้้�งระบบมีีส่่วนรัับผิิดชอบด้้วย หากทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ความร่่วมมืือในการ     
ผลัักดัันเรื่่�องนี้้�  ประเทศไทยจะสามารถลดผลกระทบร้้ายแรงจากการใช้้สารเคมีีกำจััด
ศััตรููพืืชที่่�ส่่งผลต่่อสุุขภาพมนุุษย์์และส่่งผลต่่อระบบนิิเวศและสิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่่าง
แน่่นอน
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	 ประเทศไทยเป็็น ๑ ใน ๔๐ กว่่าประเทศ ที่่�ปััจจุุบัันมีีกฎหมายห้้ามนำเข้้า ห้้าม
จำหน่่าย ห้้ามให้้บริิการบุุหรี่่�ไฟฟ้้าหรืือผลิิตภััณฑ์์ยาสููบรููปแบบใหม่่ สอดคล้้องกัับมติิ
การประชุมุรัฐัภาคีขีองกรอบอนุสุัญัญาว่าด้วยการควบคุมุยาสูบูขององค์์การอนามัยัโลก 
ครั้้�งที่่� ๗ เมื่่�อปีี พ.ศ. ๒๕๕๙ ที่่�ได้้เสนอให้้รััฐภาคีีภายใต้้กรอบอนุุสััญญาว่่าด้้วยการ
ควบคุุมยาสูบขององค์์การอนามัยโลก (WHO-FCTC) ที่่�ยั งไม่่ได้้ห้้ามนำเข้้าและห้้าม
จำหน่า่ยบุหุรี่่�ไฟฟ้้าให้้พิจิารณากำหนดนโยบายมาตรการห้้ามหรือืจำกัดัการใช้ ้รวมถึงึ
การผลิิต จำหน่่าย บริิโภค หรืือการโฆษณาบุุหรี่่�ไฟฟ้้า
	 ในช่่วง ๑๐ กว่่าปีีที่่�ผ่่านมา ที่่�บุุหรี่่�ไฟฟ้้าและผลิิตภััณฑ์์ยาสููบชนิิดใหม่่ๆ เริ่่�มมีี
การใช้้อย่่างแพร่่หลายในหลายประเทศ รายงานหลัักฐานการวิิจััยถึึงผลกระทบต่่อ
สุขุภาพจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้าเริ่่�มมีมีากขึ้้�น ซึ่่�งล้้วนสรุปุว่า่บุหุรี่่�ไฟฟ้า้และผลิตภััณฑ์ย์าสูบชนิดิ
ใหม่่ๆ มี ีสารเสพติิดและเป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ และมีีแนวโน้้มผลกระทบในระดัับ 
ทำให้้ผู้้�เสพติิดนิิโคติินมีีจำนวนเพิ่่�มมากขึ้้�น
	 “เด็็กและเยาวชน” เป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายหลัักของการทำตลาดผลิตภััณฑ์์เหล่่านี้้� 
โดยบุหุรี่่�ไฟฟ้า้และผลิตภัณัฑ์ย์าสูบชนิดิใหม่่ๆ   ไม่เ่พียีงแต่ท่ำให้เ้กิดิการเสพติดินิโิคตินิ
อย่่างรุนุแรง แต่่ยังัส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาทางสมองและสุุขภาพร่่างกายในระยะยาว 
สถานการณ์์นี้้�ไม่่เพีียงเป็็นปััญหาส่่วนบุุคคล แต่่ยัังมีีผลกระทบต่่อสัังคมในวงกว้้าง    
โดยเฉพาะการขาดมาตรการควบคุุมและป้้องกัันที่่�มีประสิิทธิิภาพ การควบคุุมและ
ป้้องกัันการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าจึงกลายเป็็นภารกิิจที่่�มีความสำคััญอย่่างยิ่่�งต่่อการปกป้้อง
สุุขภาพของเด็็กและเยาวชนในท้้องถิ่่�น 
	 ยังัมีีการศึึกษาที่่�พบว่่า การใช้บุ้หุรี่่�ไฟฟ้้าเพิ่่�มความเสี่่�ยงต่่อการเกิิดภาวะชัักและ
พิิษของนิิโคติิน เด็็กและเยาวชนที่่�ใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้ามีีแนวโน้้มที่่�จะเริ่่�มสููบบุุหรี่่�ธรรมดา 
มากขึ้้�นและมีคีวามเสี่่�ยงต่อ่การติดิสารเสพติดิอื่่�นๆ ดังันั้้�น การป้อ้งกันัและควบคุมุการ
ใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าในกลุ่่�มเด็็กและเยาวชนจึึงเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องให้้ความสำคััญอย่่างยิ่่�ง

การขัับเคลื่่�อนเพื่่�อปกป้้องเด็็กและเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า
	 ในการขัับเคลื่่�อนเพื่่�อแก้้ปััญหาบุุหรี่่�ไฟฟ้้าจำเป็็นต้้องใช้้การสานพลัังระหว่่าง
ภาครััฐ วิิชาการ ประชาสัังคม และธุุรกิิจ เพื่่�อให้้ได้้ผลที่่�ดีีที่่�สุุด ภาครััฐควรมีีบทบาท

การขับเคลื่อนเพื่อปกป้องเด็กและเยาวชนจากบุหรี่ ไฟฟ้า

บทที่ ๑๑
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ในการกำหนดนโยบายและมาตรการควบคุุมที่่�เข้ม้งวด ในขณะที่่�ภาควิิชาการต้อ้งช่ว่ย
ในการวิจิัยัและให้ข้้อ้มูลูที่่�ถูกูต้้อง ส่ว่นภาคประชาสังัคมควรมีสี่ว่นร่ว่มในการสร้า้งความ
ตระหนัักรู้้�และให้้ความรู้้�แก่่ประชาชน ขณะที่่�ภาคธุุรกิิจที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรม
ยาสููบต้้องร่่วมมืือในการสนัับสนุุนมาตรการเหล่่านี้้� 
	 หลังัจากคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ครั้้�งที่่� ๖/๒๕๖๖ เมื่่�อวัันที่่� ๑๖ พฤศจิิกายน 
พ.ศ. ๒๕๖๖ มีมติเิห็น็ชอบการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการพััฒนานโยบายสาธารณะประเด็็น
การควบคุุมบุหุรี่่�ไฟฟ้้า โดยมีีหน้า้ที่่�ในการจััดสมััชชาสุขภาพเฉพาะประเด็็น เพื่่�อพััฒนา
ข้้อเสนอเชิงินโยบายเกี่่�ยวกับัการควบคุมุบุหุรี่่�ไฟฟ้้าโดยสร้้างการมีส่ี่วนร่่วมจากหน่่วยงาน
ภาครััฐ ภาคเอกชน ภาควิิชาการและภาคประชาสัังคม รวมถึึงพััฒนาแนวทางการ      
ขัับเคลื่่�อนนโยบายโดยความร่่วมมืือจากหน่่วยงานองค์์กร ภาคีเครืือข่่ายเพื่่�อให้้เกิิด
การดำเนิินการตามมติสิมัชัชาสุขุภาพเฉพาะประเด็น็อย่า่งเป็น็รูปูธรรม โดยได้ด้ำเนินิ
การผ่า่นกระบวนการดำเนิินงานในหลายลัักษณะ หนึ่่�งในภารกิิจที่่�สำคััญคืือ การเสนอ
มาตรการการป้้องกัันและควบคุุมการแพร่่ระบาดบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในประเทศไทย 

ผลสััมฤทธิ์์�อย่่างเป็็นรููปธรรมของการขัับเคลื่่�อน
	 จากความร่ว่มมือืของทุกุภาคส่ว่น ส่ง่ผลให้เ้กิดินโยบายสาธารณะตามมติสิมัชัชา
สุุขภาพเฉพาะประเด็็น “การปกป้้องเด็็กและเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้า” และยัังได้้มีีการ
ดำเนิินงานของหน่่วยงาน องค์์กรต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการควบคุุมจััดการการแพร่่ระบาด
ของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นคู่่�ขนานระหว่่างกระบวนการพััฒนานโยบาย  
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	 โดยมติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็น “การปกป้้องเด็็กและเยาวชนจากบุุหรี่่�
ไฟฟ้้า” มีีกรอบทิิศทางนโยบาย (Policy Statement) ในการปกป้้องคุ้้�มครองเด็็กและ
เยาวชนจากภยันัตรายและการเสพติดิของบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ โดยดํําเนินิการตามที่่�คณะกรรมการ
ควบคุุมผลิิตภััณฑ์์ยาสููบแห่่งชาติิ เห็็นชอบตาม “มาตรการการป้้องกัันและควบคุุม
การแพร่ร่ะบาดบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ในประเทศไทย” เพื่่�อป้อ้งกันัและควบคุมุการแพร่ร่ะบาด
บุหุรี่่�ไฟฟ้า้ในกลุ่่�มเด็ก็และเยาวชน ประกอบไปด้ว้ย ๕ มาตรการที่่�สํําคัญั คือื มาตรการ
ที่่� ๑ พััฒนาและจััดการองค์์ความรู้้� มาตรการที่่� ๒ สร้้างการรัับรู้้�ภยัันตรายและการ
เสพติิดของบุุหรี่่�ไฟฟ้้าแก่่เด็็กเยาวชนและสาธารณชน มาตรการที่่� ๓ เฝ้้าระวัังและ
บังัคัับใช้ก้ฎหมายควบคุุมบุหุรี่่�ไฟฟ้้า มาตรการที่่� ๔ พัฒนาศักยภาพภาคีเครือืข่า่ยเพื่่�อ
สนัับสนุุนมาตรการป้้องกัันควบคุุมบุุหรี่่�ไฟฟ้้า และมาตรการที่่� ๕ ยืืนยัันนโยบายและ
มาตรการป้้องกัันและปราบปรามการแพร่่ระบาดบุุหรี่่�ไฟฟ้้า โดยคํํานึึงถึึงพัันธสััญญา
ที่่�ประเทศไทยได้้ร่่วมเป็็นสมาชิิก และต้้องดํําเนิินการตามกรอบอนุุสััญญาว่่าด้้วยการ
ควบคุุมยาสููบขององค์์การอนามััยโลก อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก และเป้้าหมายการ
พััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน โดยองค์์การสหประชาชาติิ และพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองเด็็ก        
พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยมีีสาระสำคััญประกอบกรอบทิิศทางนโยบาย ดัังนี้้� 
	 ๑) เพื่่�อสร้้างความตระหนักรู้้�ถึึงภยัันตรายและการเสพติิดของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า
ให้้ถููกต้้องและทัันเหตุการณ์์ โดยกำหนดให้้สถานศึึกษาในสัังกััดเป็็นสถานศึึกษา
ปลอดบุหุรี่่�และบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ตามกฎหมายอย่า่งเข้ม้งวด เฝ้า้ระวังั กำกับั ติดตามเด็ก็และ
เยาวชนไม่ใ่ห้้ยุ่่�งเกี่่�ยวกับับุหุรี่่�และบุหุรี่่�ไฟฟ้า้ รวมถึงึมีนีโยบายสนับัสนุนุให้ม้ีกีารรณรงค์์
ให้ส้ถานศึึกษาปลอดบุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้้า โดยบููรณาการการเรียีนการสอนและกิิจกรรม
พััฒนาผู้้�เรีียนให้้รู้้�เท่่าทันพิิษภััยรวมถึึงกลยุุทธ์์ทางตลาดของบุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้้าให้้  
สอดรัับกัับระดัับการเรีียนรู้้�ของแต่่ละช่่วงวััย สร้้างความตระหนัักรู้้�ถึงภยัันตรายและ
การเสพติิดของบุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้้าหรืือผลิตภัณัฑ์์ที่่�มีนีิโิคติินรูปูแบบใหม่่และดำเนิินการ
พััฒนาศัักยภาพครููและผู้้�ปกครอง 
	 ๒) เพื่่�อเฝ้้าระวัังและการกำหนดมาตรการทางกฎหมาย หรืือมาตรการ   
อื่่�นใด เพื่่�อกำกัับการนำเสนอเนื้้�อหาสาระและการผลิิตสื่่�อภาพยนตร์์หรืือสื่่�อ         
วีีดิิทััศน์์อื่่�นหรืือหน่่วยงานที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของแต่่ละหน่่วยงาน โดยให้้
หน่่วยงานดำเนิินการดัังต่่อไปนี้้�
	 	 ๒.๑ สำนัักงานคณะกรรมการกิิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทััศน์์ และ
กิิจการโทรคมนาคมแห่่งชาติิ กำหนดมาตรการทางกฎหมาย ตลอดจนระเบีียบต่่างๆ  
เพื่่�อกำกับัดูแูลการประกอบกิจิการกระจายเสียีง กิจิการโทรทัศัน์ ์และกิจิการโทรคมนาคม 
มิิให้้มีีการเผยแพร่่และนำเสนอประเด็็นที่่�บิิดเบืือนเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
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	 	 ๒.๒ กรมประชาสัมัพันัธ์ ์ดำเนินิการผลิติ เผยแพร่แ่ละประชาสัมัพันัธ์เ์พื่่�อ
ให้้ประชาชน มีีโอกาสรัับรู้้� เกิิดความรู้้� ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับภยัันตรายและการเสพติิด
ของบุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้้าหรืือผลิิตภััณฑ์์ที่่�มีีนิิโคติินรููปแบบใหม่่ๆ ที่่�ไม่่ใช่่ผลิิตภััณฑ์์ทาง 
การแพทย์์ ผ่่านช่่องทางที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของกรมประชาสัมพัันธ์์ รวมถึึง      
สื่่�อทุุกแขนงภายใต้้การกำกัับดููแลของรััฐ โดยมีีการสื่่�อสารที่่�คำนึึงถึึงความทั่่�วถึึงและ       
เท่่าเทีียม
	 	 ๒.๓ กระทรวงวััฒนธรรม ดำเนิินการจััดทำคู่่�มืือหรืือแนวทางในการผลิิต
สื่่�อภาพยนตร์ ์วีดีิทิัศัน์ห์รือืสื่่�ออื่่�นใดที่่�อยู่่�ภายใต้ก้ารกำกับัดูแูลของกระทรวงวัฒันธรรม 
โดยหลีีกเลี่่�ยงไม่่ให้้มีีบุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้้า  รวมถึึงผลิิตภััณฑ์์ยาสููบอยู่่�ในองค์์ประกอบ
ส่่วนหนึ่่�งของฉาก
	 	 ๒.๔ สำนักังานสถิิติแิห่ง่ชาติ กระทรวงดิิจิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิจิและสังัคม และ
กระทรวงสาธารณสุุข มีีการสำรวจความชุุกของการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้า อย่่างน้้อยทุุก ๒ ปีี
	 	 ๒.๕ กระทรวงดิจิิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิิจและสังัคมร่ว่มกัับหน่่วยงานภาครัฐัและ
ภาคประชาสังัคม จัดัตั้้�งคณะทำงานเพื่่�อเฝ้า้ระวังัในสื่่�อดิจิิทิัลั เพื่่�อนำไปสู่่�การบังัคับัใช้้
กฎหมายที่่�อยู่่�ภายใต้ก้ารกำกับัดูแูลของกระทรวงดิจิิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิจิและสังัคม รวมถึงึ
มีีมาตรการติิดตามและเฝ้้าระวัังการใช้้บุุหรี่่�ไฟฟ้้าที่่�เป็็นปััจจุุบััน อี กทั้้�งมีีการพิิจารณา
กำหนดนโยบาย มาตรการ และแนวทางที่่�เหมาะสมในอนาคต



นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

62

	 ๓) เพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพและยกระดับัการบังัคับัใช้ก้ฎหมายให้ม้ีปีระสิทิธิภิาพ
และจริิงจัังมากขึ้้�น โดยให้้หน่่วยงานดำเนิินการดัังต่่อไปนี้้�
	 	 ๓.๑ สำนักังานตำรวจแห่ง่ชาติ ิสำนักังานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค 
กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม กรมศุุลกากร กระทรวงมหาดไทย และ      
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องบัังคัับใช้้กฎหมายในปััจจุุบัันอย่่างเคร่่งครััดและเด็็ดขาด 
	 	 ๓.๒ กระทรวงดิจิิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิจิและสังัคม สภาดิจิิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิจิและ
สังัคมแห่่งประเทศไทย กระทรวงสาธารณสุขุ และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง พัฒนาเครื่่�องมือื
เฝ้า้ระวังัโฆษณาบนสื่่�อดิิจิทิัลัและนำนวัตักรรมรูปูแบบใหม่ ่เพื่่�อสนับัสนุนุการเฝ้า้ระวังั
และยกระดัับการบัังคัับใช้้กฎหมายต่่อไป
	 	 ๓.๓ กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการปกครอง กรมศุุลกากร กรมสอบสวน
คดีพีิเิศษ สำนักังานตำรวจแห่่งชาติ และสำนัักงานป้้องกันัและปราบปรามการฟอกเงิิน 
ร่ว่มมือืกันัให้ม้ีกีารดำเนินิคดีเีพื่่�อจับักุมุผู้้�กระทำผิดิรายใหญ่ด่้ว้ยการสืบืหาต้น้ตอและ
ดำเนิินการกัับทรััพย์์สิินของผู้้�กระทำความผิิด 	
	 	 ๓.๔ กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม กระทรวงสาธารณสุุข โดย
กรมควบคุุมโรค กระทรวงการคลััง โดยกรมศุุลกากร กรมสรรพสามิิต สำนัักงาน       
คณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค สำนัักนายกรััฐมนตรีีและสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ 
ร่ว่มทบทวนนโยบาย ตลอดจนมาตรการทางกฎหมายและปัญัหาการบังัคับัใช้ม้าตรการ
การปราบปรามบุุหรี่่�ไฟฟ้้าเป็็นระยะ เพื่่�อให้้การปราบปรามบุุหรี่่�ไฟฟ้้ามีีประสิิทธิิภาพ
มากที่่�สุุด
	 	 ๓.๕ กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ร่่วมกัับบริิษััทไปรษณีีย์์ไทย 
จำกััด และบริิษััทขนส่่งพััสดุุเอกชนอื่่�นๆ จั ดทำแนวปฏิิบััติิการขนส่่งโดยระบุุให้้บุุหรี่่�
ไฟฟ้้าเป็็นสิินค้้าต้้องห้้ามส่่ง เพื่่�อป้้องกัันการเข้้าถึึงบุุหรี่่�ไฟฟ้้าในช่่องทางการซื้้�อขาย
โดยเฉพาะทางออนไลน์์ 
	 ๔) เพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของหน่่วยงานภาครััฐ ภาคสัังคม และภาค
วิชิาการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับักลไกในระดับัชุมุชนให้เ้ข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มและสนับัสนุนุการ
ป้้องกัันและควบคุุมการแพร่่ระบาดบุุหรี่่�ไฟฟ้้าของประเทศ โดยขอให้้หน่่วยงาน
ดำเนิินการ ดัังต่่อไปนี้้�
	 	 ๔.๑ หน่่วยงานภาครััฐ กำหนดนโยบายเพื่่�อส่่งเสริิมให้้องค์์กรปกครอง
ส่ว่นท้้องถิ่่�นและชุุมชนดำเนิินกิจิกรรมในการสร้้างความตระหนัักรู้้�และร่่วมปกป้้องเด็็ก
และเยาวชนจากการเสพติิดบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
	 	 ๔.๒ องค์์กรหรืือเครืือข่่ายภาคสัังคม และสถาบัันภาควิิชาการ ร่ ่วมกััน   
ส่ง่เสริิมและสนัับสนุุน การดำเนิินงานของกลุ่่�ม/องค์์กร/ชุุมชน/สมััชชา/ภาคีเครืือข่่าย/
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เด็็กและเยาวชน/อาสาสมััคร สร้้างความตระหนัักรู้้�และร่่วมปกป้้องเด็็กและเยาวชน
จากการเสพติิดบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
	 ๕) เพื่่�อเป็็นแบบอย่่างที่่�ดีีในการไม่่สููบบุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้้า รวมถึึงปกป้้อง
ไม่ใ่ห้้เด็็กและเยาวชนสููบบุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้้า โดยขอให้้เจ้า้หน้้าที่่�ของรััฐ ครู ูอาจารย์์ 
รวมทั้้�งฝ่า่ยนิิติบิัญัญััติ ิศิลปิินดารา ผู้้�มีอิทิธิิพลทางความคิิดในทุุกวงการเป็็นแบบอย่่าง
ที่่�ดีีในการไม่่สููบบุุหรี่่�และบุุหรี่่�ไฟฟ้้า และมีีการเชิิดชููบุุคคลต้้นแบบ
	 ๖) เพื่่�อการคงไว้้ซึ่่�งนโยบายห้้ามนำเข้้าและจำหน่ายบุุหรี่่�ไฟฟ้้า และการ
ป้้องกัันการแทรกแซงนโยบายด้้านสาธารณสุุขที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการควบคุุมยาสููบจาก    
ผลประโยชน์์ทางการค้้าและผลประโยชน์์อื่่�นๆ ของอุตุสาหกรรมยาสูบ โดยขอให้้รัฐับาล
ตลอดจนกระบวนการทางนิติิบิัญัญัตัินิำหลัักการ แนวปฏิิบััติ ิ(Guideline) และกฎหมาย
ภายใต้้พันัธกรณีีระหว่่างประเทศว่่าด้ว้ยกรอบอนุุสัญัญาว่าด้วยการควบคุุมยาสูบของ
องค์ก์ารอนามัยโลกกำหนดเป็็นมาตรการภายในประเทศ เพื่่�อยกระดัับการควบคุุมการ
บริิโภคผลิิตภััณฑ์์ยาสููบให้้มีีประสิิทธิิภาพ 

ผลสััมฤทธิ์์�การดำเนิินการอย่่างเป็็นรููปธรรม 
	 ภายใต้้ความร่่วมมืือขององค์์กรต่่างๆ ที่่� เกี่่�ยวข้้องในการควบคุุมจััดการการ   
แพร่่ระบาดของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า มีีรููปธรรมสำเร็็จของการดำเนิินงาน ดัังนี้้�
	 ๑) บริษิัทัไปรษณียี์ไ์ทย กระทรวงดิิจิทิัลัเพื่่�อเศรษฐกิิจและสังัคม จัดัทำแนว
ปฏิบิัตัิกิารขนส่่งโดยระบุุให้บุ้หุรี่่�ไฟฟ้้าเป็น็สินิค้า้ต้องห้า้มส่่ง เพื่่�อป้อ้งกันัการเข้า้ถึงึบุหุรี่่�
ไฟฟ้า้ในช่่องทางการซื้้�อขายโดยเฉพาะทางออนไลน์์ และติิดป้้ายคำเตืือน ณ ที่่�ทำการ
ไปรษณีีย์์ “การฝากส่่งบุุหรี่่�ผิิดกฎหมาย (บุุหรี่่�ปลอม/บุุหรี่่�ไฟฟ้้า) ถื ือเป็็นสิ่่�งของ             
ผิิดกฎหมายและต้้องห้้ามส่่งทางไปรษณีีย์์” เริ่่�มวัันที่่� ๑ มีีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยมีี
มาตรการตรวจสอบการขนส่่งบุุหรี่่�ไฟฟ้้า  นำมาสู่่�การจัับกุุมการขนส่่งบุุหรี่่�ไฟฟ้้าทาง
ไปรษณีีย์์ได้้  
	 ๒) กระทรวงศึึกษาธิกิาร โดยสำนัักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 
จัดัทำหนัังสือืถึงึผู้้�อำนวยการสำนักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษาทุกุเขต เรื่่�องเน้น้ย้ำ้แนวทาง
การป้้องกันัและควบคุมุบุหุรี่่�ไฟฟ้้าในสถานศึกึษา สังักััดสำนักังานคณะกรรมการการศึกึษา
ขั้้�นพื้้�นฐาน เพื่่�อเป็็นการป้้องกััน ควบคุุมและแก้้ไขปััญหาการแพร่่ระบาดบุุหรี่่�ไฟฟ้้าใน
สถานศึึกษา 
	 ๓) กระทรวงสาธารณสุุข แต่่งตั้้�งคณะทำงานบููรณาการเพื่่�อปราบปรามและ
บัังคัับใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกัับบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
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	 ๔) สำนัักงานคณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภค มีีคำสั่่�งคณะกรรมการว่่าด้้วย
ความปลอดภััยของสิินค้้าและบริิการ เรื่่�อง ห้้ามผลิิตเพื่่�อขาย ห้้ามขายหรืือให้้บริิการ
สินิค้้า บารากู่่� บารากู่่�ไฟฟ้้า หรือืบุหุรี่่�ไฟฟ้้า หรือืตััวยาบารากู่่� น้ำ้ยาสำหรับัเติมิบารากู่่�
ไฟฟ้้าหรืือบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
	 ๕) กระทรวงดิิจิิทััลเพื่่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ดำเนิินการปิิดกั้้�นเว็็บไซต์์บุุหรี่่�
ไฟฟ้้า 
	 ๖) สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ร่่วมกัับหน่่วยงาน องค์์กรภาคีี 
จััดเวทีีสนทนานโยบายสาธารณะ (Policy dialogue) หััวข้้อ บุุหรี่่�ไฟฟ้้า ฆ่่าเยาวชนไทย 
“อย่่าปล่อ่ยให้.้..ฆาตกรลอยนวล” โดยวัตัถุปุระสงค์ ์๑) เพื่่�อให้ทุ้กุภาคส่่วนและประชาชน 
ร่่วมวิิเคราะห์์และเสนอทางออกรัับมืือกัับปััญหาของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า ๒) เพื่่�อสื่่�อสารสัังคม 
สร้้างการรัับรู้้�และตระหนัักถึึงปััญหา ผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม สุุขภาพ รวมทั้้�ง
มาตรการรัับมืือปััญหาของบุุหรี่่�ไฟฟ้้า
	 ๗) สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ ได้้ดำเนิินการประสานข้้อมููลเบาะแสร้้านขาย
บุุหรี่่�ไฟฟ้้าใกล้้สถานศึึกษา ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ทั้้�ง ๗๒ แห่่ง เพื่่�อตรวจสอบหาก
พบการกระทำความผิิดให้้ดำเนิินการบัังคัับใช้้กฎหมายโดยเคร่่งครััด โดยเป็็นเรื่่�อง     
สืืบเนื่่�องจากการจััดเวทีีสนทนานโยบายสาธารณะ ครั้้�งที่่�  ๕ หั ัวข้้อ บุ ุหรี่่�ไฟฟ้้า ฆ่ ่า
เยาวชนไทย “อย่่าปล่่อยให้้…ฆาตกรลอยนวล”	 

	 แม้้ว่่าการปกป้้องเด็็กและเยาวชนจากบุุหรี่่�ไฟฟ้้าจะเป็็นความท้้าทายของ     
หน่่วยงานต่่างๆ ที่่� เกี่่�ยวข้้อง แต่่หลัังจากการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการพััฒนานโยบาย
สาธารณะประเด็็นการควบคุุมบุุหรี่่�ไฟฟ้้า เมื่่�อวัันที่่� ๑๖ พฤศจิิกายน พ.ศ. ๒๕๖๖ นั้้�น 
ก็ไ็ด้้เกิดิเป็น็ความร่ว่มมือืของทุกุภาคส่ว่นในสังัคม ที่่�สะท้อ้นความจริงิจังัในการป้อ้งกันั
และแก้้ไขปััญหานี้้�ผ่่านการพััฒนาข้อเสนอเชิิงนโยบายเกี่่�ยวกัับการควบคุุมบุุหรี่่�ไฟฟ้้า 
ที่่�มาจากความร่่วมมืือของหน่่วยงานภาครััฐ ภาคเอกชน ภาควิิชาการ และภาคประชา-
สังัคม ตลอดจนได้เ้กิดิการพัฒันาแนวทางการขับัเคลื่่�อนนโยบายที่่�เกิดิการดำเนินิการ
ตามมติิสมััชชาสุุขภาพเฉพาะประเด็็นอย่่างเป็็นรููปธรรม
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	 “น้้ำนมแม่่” เปรีียบเสมืือนวััคซีีนหยดแรกของทารก นั่่� นเพราะในน้้ำนมแม่่มีี    
สารอาหารที่่�มีคุณุค่า่ที่่�สูงที่่�สุด ที่่�จะช่่วยเสริิมสร้้างภููมิคิุ้้�มกัันให้้ลูกูน้อ้ยแข็ง็แรงสมบููรณ์์ 
ซึ่่�งข้้อแนะนำขององค์์การอนามััยโลก (WHO) และยููนิิเซฟ (UNICEF) เองก็็ได้้ตอกย้้ำ
ให้้ว่่า ลู ูกน้้อยควรได้้รัับนมแม่่อย่่างเดีียวตั้้�งแต่่แรกเกิิดจนถึึง ๖ เดืือน และควรกิิน     
ต่่อเนื่่�องไปจนลููกอายุ ๒ ขวบ ควบคู่่�กับอาหารตามวััยที่่�เหมาะสม และยิ่่�งเด็็กที่่�กิน    
นมแม่่นาน ๖ เดืือนหรืือมากกว่่า จะยิ่่�งทำให้้มีีเด็็กฉลาดทั้้�งด้้านร่่างกาย ปััญญา และ
อารมณ์์ นอกจากนี้้� ยั ังมีีข้้อมููลวารสารการแพทย์์ The Lancet และองค์์การยููนิิเซฟ 
(UNICEF) ระบุุว่่า  การกิินนมแม่่จะช่่วยป้้องกัันการตายของเด็็กอายุุน้้อยกว่่า  ๕ ปี       
ได้้ถึึง ๘๐๐,๐๐๐ คนทั่่�วโลกต่่อปีี ป้ องกัันเด็็กไทยตายได้้ ๒๖๐ คนในแต่่ละปีี และ
ประหยััดค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพปีีละกว่่า ๒๐๐ ล้้านบาทในไทย
	 ทว่่าแนวโน้้มการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่แต่่เพีียงอย่่างเดีียวอย่่างน้้อย ๖ เดืือน     
ในประเทศไทยมีีอััตราที่่�ต่่ำมากจนน่่ากังวลเป็็นอย่่างยิ่่�ง โดยเฉพาะเมื่่�อเปรีียบเทีียบ
กัับประเทศอื่่�นๆ ๑๐๙ ประเทศ ประเทศไทยเป็็นอัันดัับที่่� ๑๐๕ ขณะที่่�สถานการณ์์
การแข่่งขัันด้้านการตลาดอาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก กลัับมีีความรุุนแรงหรืือมีี
ความหลากหลายซัับซ้้อนมากขึ้้�น และยังัมีข้ี้อมูลูยืนืยัันถึงึอุบุัตัิกิารณ์์พฤติกิรรมการทำ   
การตลาดในลัักษณะที่่�ฝ่่าฝืืนหลัักเกณฑ์์สากลว่่าด้วยการตลาดอาหารทารกและเด็็กเล็็ก 
รวมถึึงผลิิตภััณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังกล่่าวอย่่างแพร่่หลาย 
	 โดยมีผีู้้�ประกอบการธุรุกิิจนมผงจำนวนมากใช้ก้ลยุทุธ์ก์ารโฆษณาและการตลาด
ที่่�ละเมิิดประกาศสาธารณสุุข ตามหลัักเกณฑ์์สากลว่่าด้้วยการตลาดอาหารทดแทน 
นมแม่่ (International Code of Marketing of Breast-milk Substitutes) ของสมััชชา
อนามััยโลก ส่่งผลให้้แม่่หลายคนเข้้าใจผิิดว่่านมผงดีีเท่่านมแม่่ หรืือการบริิโภคนมแม่่
อย่่างเดีียวไม่่เพีียงพอ ต้้องมีีนมผงเสริิมด้้วย ขณะเดีียวกััน แม่่หลายคนอาจประสบ
ปัญัหาน้ำนมน้้อยหรือืไม่่มีนี้ำ้นมให้ลู้กู จึงจำเป็น็ต้้องใช้ท้างเลือืกคือื “ผลิติภัณัฑ์น์มผง” 
หรืือ “อาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก” 

ควบคุมการตลาดนมผง...
ส่งเสริมให้เด็กไทยได้กิน “นมแม่”

บทที่ ๑๒
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เกิิดพลัังหนุุน ส่่งเสริิมให้้เด็็กไทยได้้กิิน “นมแม่่”
	 สมััชชาอนามััยโลกครั้้�งที่่�  ๖๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ จึ ึงได้้กำหนดให้้แต่่ละประเทศ
ปรัับปรุุงหลัักเกณฑ์์สากลว่่าด้วยการตลาดอาหารทารกและเด็็กเล็็ก และผลิตภััณฑ์์ที่่�
เกี่่�ยวข้้องให้้เป็็นกฎหมาย ประเทศไทยจึึงรัับนโยบายและได้้มีีการขัับเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะด้้วยกระบวนการมีส่ี่วนร่่วม จนทำให้้เกิดิมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ ิครั้้�งที่่� ๓ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ มติิการควบคุุมกลยุุทธ์์การตลาดอาหารสำหรับทารกและเด็็กเล็็ก 
โดยสาระสำคััญของมติินี้้�เป็็นการมุ่่�งให้้ประเทศไทยมีีมาตรการในการควบคุุมการ        
ส่ง่เสริิมการตลาดอาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็กที่่�เหมาะสมและสอดคล้้องกัับมาตรฐาน
สากลสำหรัับพััฒนาการที่่�สมวััยของทารกและเด็็กเล็็ก โดยมีีกรมอนามััย กระทรวง
สาธารณสุุข เป็็นเจ้้าภาพหลัักในการดำเนิินงานผ่่านกลไกต่่างๆ เช่่น การพััฒนากลไก
จัดัการ การออกกฎระเบียีบควบคุมุที่่�มีปีระสิทิธิภิาพ การรณรงค์์และสร้้างความตระหนััก
ในการเลี้้�ยงลููกด้ว้ยนมแม่่และลดพฤติิกรรมเลี้้�ยงลููกด้ว้ยนมผสม รวมถึงึการจััดสภาวะ
แวดล้้อมให้้เอื้้�อต่่อการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ในสถานประกอบกิิจการ เป็็นต้้น
	 หลายภาคส่่วนได้้ร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนมติิการควบคุุมกลยุุทธ์์การตลาดอาหาร
สำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก จนเกิิดเป็็นพลัังหนุุนให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในสัังคมไทย ซึ่่�ง
มีกีารประกาศใช้พ้ระราชบััญญัตัิคิวบคุมุการส่ง่เสริมิการตลาดอาหารสำหรัับทารกและ
เด็็กเล็็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ ในราชกิิจจานุุเบกษา  เมื่่�อวัันที่่�  ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐ โดย
กฎหมายนี้้�มีผลให้้แนวทางการส่่งเสริิมการตลาดที่่�บริิษััทนมผงเคยดำเนิินการอยู่่�เดิิม
ไม่ส่ามารถดำเนิินการได้อ้ีกี เช่น่ การติิดต่่อกัับแม่ท่ี่่�ตั้้�งครรภ์์โดยตรงหรืือการให้บุ้คุลากร
สาธารณสุขุช่ว่ยประชาสัมัพันัธ์ ์แจกชุดุของขวัญัที่่�ประกอบด้ว้ยตััวอย่่างนมสููตรดััดแปลง
สำหรับัทารก ซึ่่�งกลยุทุธ์์การตลาดดังักล่่าว นับเป็็นปััจจัยัที่่�มีอีิทิธิพิลต่่อการโน้้มน้้าวให้้
แม่่ใช้้นมผสมในการเลี้้�ยงดููลููกและเป็็นอุุปสรรคต่่อการปกป้้องการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ 
	 กรมอนามัยั กระทรวงสาธารณสุขุ ยังัได้้มีกีารขับัเคลื่่�อนพระราชบัญัญัตัิคิวบคุมุ
การส่่งเสริิมการตลาดอาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก และผลิตภััณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง      
พ.ศ. ๒๕๖๐ อย่า่งต่อ่เนื่่�อง โดยได้้แต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการควบคุมุการส่ง่เสริมิการตลาด
อาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก ตามมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิฯ เพื่่�อเป็็นกลไก
หลักัในการดำเนินิงาน เช่น่ การจัดัทำแนวทางและมาตรการดำเนินิการเพื่่�อขับัเคลื่่�อน
ให้พ้ระราชบััญญัตัิฯิ มีผีลบัังคับัใช้อ้ย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพ การจัดัทำหลัักเกณฑ์์ แนวทาง
และคู่่�มือืต่า่งๆ ไม่ว่่า่จะเป็น็แนวทางและเกณฑ์ใ์นการพิจิารณาความแตกต่า่งที่่�ชัดัเจน
ของฉลากอาหารสำหรัับทารกและฉลากอาหารอื่่�นตามมาตรา ๑๕ แนวทางและเกณฑ์์
ในการพิิจารณาความแตกต่่างอย่่างชััดเจนและสามารถมองเห็็น หรืือแยกแยะได้้โดย
ง่า่ย ของฉลากอาหารเสริมิสำหรับัทารกจากฉลากอาหารสำหรับัทารกและฉลากอาหาร
อื่่�นตามมาตรา ๒๖ แนวทางคู่่�มือืปฏิบัิัติงิานสำหรัับพนัักงานเจ้า้หน้า้ที่่�พระราชบััญญััติฯิ 
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เพื่่�อเป็็นคำอธิิบายให้้แก่่พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งตามพระราชบััญญััติิฯ 
และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการดำเนินิการเพื่่�อขับัเคลื่่�อนกฎหมาย การส่ง่ต่อ่ข้อ้ร้อ้งเรียีนและ
เฝ้้าระวัังการละเมิิดกฎหมายที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นได้้ 
	 นอกจากนี้้� ยั งได้้ทำความเข้้าใจกัับเจ้้าหน้้าที่่�จากโรงพยาบาลเอกชนและ
สาธารณสุุขจัังหวััดทั่่�วประเทศ ซึ่่� งรัับผิิดชอบงานด้้านส่่งเสริิมสุุขภาพและคุ้้�มครอง       
ผู้้�บริิโภค เพื่่�อให้มี้ีความเคร่ง่ครัดัในการปฏิบิัตัิติามกฎหมายและมีกีารสื่่�อสารเพื่่�อสร้า้ง
ความเข้า้ใจ อบรมให้ค้วามรู้้�ที่่�ตรงกััน รวมทั้้�งมีมีาตรการเฝ้า้ระวังัเพื่่�อบังัคับัใช้ก้ฎหมาย
ด้ว้ย โดยดำเนิินการร่่วมกัับภาคีเครืือข่่ายภายใต้้แผนขัับเคลื่่�อนพระราชบััญญััติคิวบคุุม
การส่่งเสริิมการตลาดอาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – 
๒๕๖๕) ปัจัจุบุันัใช้แ้ผนขับัเคลื่่�อนฯ ฉบับัที่่� ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ) เพื่่�อเป็น็ทิศิทาง
การทำงานของทุกุภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้อ้งในการผลักัดันัให้ก้ฎหมายมีผีลบังัคับัใช้อ้ย่า่งมีี
ประสิิทธิิภาพ
        
เส้้นทางของการผลัักดัันให้้สัังคมไทยเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่
	 ในปีี พ.ศ. ๒๕๕๑ ประเทศไทยมีีหลัักเกณฑ์์ว่่าด้วยการตลาดอาหารสำหรัับ
ทารกและเด็ก็เล็ก็และผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้งในปี ีพ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่่�งเป็น็หลักัเกณฑ์ท์ี่่�มิไิด้้
บังัคับัและไม่มี่ีบทลงโทษหากฝ่า่ฝืืน แต่ก่็ย็ังัไม่่พอเพียีงในการควบคุมุกลยุทุธ์ก์ารตลาด
อาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก ต่ ่อมาในปีี พ.ศ. ๒๕๕๓ กรมอนามััย กระทรวง
สาธารณสุุข และเครืือข่่ายเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ ได้้เสนอระเบีียบวาระ “การควบคุุม
กลยุุทธ์์การตลาดอาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก” เข้้าสู่่�กระบวนการสมััชชาสุุขภาพ
แห่่งชาติิ โดยมีีสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิเป็็นหน่่วยงานกลางในการ
สานพลังัความร่ว่มมืือของทุกุภาคส่ว่น จนกระทั่่�งเกิดินโยบายสาธารณะที่่�มาจากสมัชัชา
สุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ คืือ มติิ ๓.๓ การควบคุุมกลยุุทธ์์การตลาด
อาหารสำหรับทารกและเด็็กเล็็ก ซึ่่�งสาระสำคััญของมติินี้้�มุ่่�งให้้ประเทศไทยมีีมาตรการ
ในการควบคุุมการส่่งเสริิมการตลาดอาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็กที่่�เหมาะสมและ
สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล สำหรัับพััฒนาการที่่�สมวััยของทารกและเด็็กเล็็ก 
	 โดยที่่�ประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ เมื่่�อวัันที่่� ๒๕ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๕๔ 
มีมีติเิห็็นชอบมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๓ ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัสมัชัชาอนามัยัโลก 
ครั้้�งที่่� ๖๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้้กำหนดให้้แต่่ละประเทศปรัับปรุุงหลัักเกณฑ์์สากล ว่่าด้้วย
การตลาดอาหารทารกและเด็ก็เล็ก็และผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้งให้เ้ป็น็กฎหมายในสมัชัชา
อนามัยโลก ครั้้�งที่่� ๖๙ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยได้้มีกีารแนะนำให้้แต่่ละประเทศออกกฎหมาย
ควบคุุมการส่่งเสริิมการตลาดที่่�ไม่่เหมาะสมในผลิิตภััณฑ์์นมผสม อาหารเสริิมสำหรัับ
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ทารกและเด็็กเล็็กรวมถึึงเครื่่�องดื่่�มจนถึึง ๓ ปี โดยครอบคลุุมตั้้�งแต่่การโฆษณา การลด
แลกแจกแถม การประชาสััมพัันธ์์ การให้้ข้้อมููลที่่�ไม่่เหมาะสมโดยตััวแทนบริิษััทและ
การส่่งเสริิมการตลาดผ่่านการจััดกิิจกรรมต่่างๆ
	 หลังัจากมีีมติสิมัชัชาสุขภาพแห่่งชาติดังักล่่าว สำนักังานคณะกรรมการสุุขภาพ
แห่ง่ชาติก็ไ็ด้ร้ับัมอบหมายโดยคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนและติิดตามมติิสมัชัชาสุขภาพ
แห่่งชาติิให้้สนัับสนุุนให้้กรมอนามััยและภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดำเนิินการขัับเคลื่่�อนมติิซึ่่�งมีี
เป้า้หมายเพื่่�อบูรูณาการความร่ว่มมือืจากทุกุภาคส่ว่นในการควบคุมุกลยุุทธ์ก์ารตลาด
อาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก รวมถึึงการสร้้างสภาพแวดล้้อมทางสัังคมที่่�เอื้้�อให้้
อััตราการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ของประเทศไทยเพิ่่�มสููงขึ้้�น 

การควบคุุมกลยุุทธ์์การตลาดอาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก
	 สำหรัับข้้อมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ มติิ ๓.๓ การควบคุุมกลยุุทธ์์การตลาด
อาหารสำหรับัทารกและเด็ก็เล็ก็ ได้ร้ะบุคุวามร่ว่มมือืของหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งไว้ด้ังันี้้�
	 ๑. ขอให้้กระทรวงสาธารณสุุขเป็็นหน่่วยงานหลัักในการดำเนิินการ
	 	 (๑) ดำเนิินการควบคุุมการตลาดอาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก ตาม 
หลักัเกณฑ์ว์่า่ด้ว้ยการตลาดอาหารสำหรับัทารกและเด็ก็เล็ก็และผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยใช้้พระราชบััญญััติิอาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็็นเครื่่�องมืือและสร้้างการ
มีส่ี่วนร่่วมที่่�นำไปสู่่�การปฏิบัิัติ ิโดยเฉพาะการให้้ความรู้้� การสร้้างกระแสและการเฝ้้าระวังั
การตลาดจากภาคส่่วนต่่างๆ 
	 	 (๒) พั ฒนาและผลักดัันร่่างพระราชบััญญััติิการตลาดอาหารทารกและ   
เด็็กเล็ก็ โดยจัดัให้ม้ีกีลไกดำเนินิการและใช้ห้ลักัเกณฑ์ว์่า่ด้ว้ยการตลาด อาหารสำหรับั
ทารกและเด็็กเล็็กและผลิิตภััณฑ์์ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซึ่่� งเป็็นหลัักเกณฑ์์พื้้�นฐานขั้้�นต่่ำ ภายใต้้
พระราชบััญญััติิดัังกล่่าวให้้มีีการจััดตั้้�งกองทุุนสนัับสนุุนการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ โดย
พิจิารณาทุนุการดำเนินิงานจากเงินิภาษีกีารนำเข้า้หรือืรายได้จ้ากการจำหน่า่ยผลิติภัณัฑ์์
นมผสมจากต่่างประเทศในลัักษณะเดีียวกัับกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ 
ซึ่่�งเป็็นแบบอย่่างความสำเร็็จของไทยและเป็็นที่่�ยอมรัับในต่่างประเทศ
	 	 (๓) พัฒนากลไกการปฏิบัิัติ ิระบบการติิดตามประเมิินผลและระบบรายงาน
ผล โดยการมีีส่่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน ทั้้�งระดัับท้้องถิ่่�น จัังหวััด ประเทศและองค์์กร
ระหว่่างประเทศ
	 ๒. ศึึกษาเพื่่�อพิิจารณาความเป็็นไปได้้ในการขยายสิิทธิิการลาคลอด
	 ได้ศ้ึกึษาเพื่่�อพิิจารณาความเป็็นไปได้้ในการขยายสิิทธิกิารลาคลอดและพิิจารณา
ปรัับปรุุงกฎหมายเกี่่�ยวกัับสิิทธิิการลาคลอดให้้เป็็น ๑๘๐ วััน รวมถึึงการได้้รัับค่่าจ้้าง
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ระหว่่างลาในกรณีีที่่�เลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่ และยัังให้้จััดมาตรการหรืือสวััสดิิการในการ   
ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่แก่่สตรีีที่่�คลอดบุุตรและอยู่่�ระหว่่างการ
ให้้นมบุุตรในสถานประกอบกิิจการและสถานที่่�ทำงาน รวมทั้้�งพิิจารณามาตรการการ
ลดหย่อ่นภาษีแีละการประกาศเกียีรติคิุณุให้แ้ก่ส่ถานประกอบกิจิการที่่�เป็น็แบบอย่า่ง
ของการส่่งเสริิมการเลี้้�ยงลููกด้้วยนมแม่่
        	๓. ความร่่วมมืือในการสนัับสนุุนร่า่งพระราชบััญญัตัิกิารตลาดอาหารทารก
และเด็็กเล็็ก
	 สมาชิกิสมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ จะให้้ความร่่วมมือืในการสนับัสนุนุร่่างพระราช-
บััญญััติิการตลาดอาหารทารกและเด็็กเล็็ก และส่่งเสริิมจิิตสำนึึกแก่่สัังคมในการเลี้้�ยง
ลูกูด้ว้ยนมแม่ ่ส่งเสริมิขยายสิทิธิกิารลาคลอดบุตุรของพนักังานหญิงิในสถานประกอบ
กิิจการโดยความสมััครใจ  
  
ผลสััมฤทธิ์์�ของการขัับเคลื่่�อนที่่�ยาวนาน
	 บนเส้้นทางการขัับเคลื่่�อนที่่�ยาวนาน ในที่่�สุดก็เ็กิดิการประกาศใช้พ้ระราชบััญญัตัิิ
ควบคุมุการส่ง่เสริมิการตลาดอาหารสำหรับัทารกและเด็ก็เล็ก็ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในราชกิจิจา-
นุเุบกษา เมื่่�อวัันที่่� ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีผีลบังัคัับใช้ต้ั้้�งแต่่วันัที่่� ๘ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็็นต้้นมา จากนั้้�นกรมอนามัยัได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการควบคุมุการส่่งเสริมิ

การตลาดอาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก 
ตามมาตรา ๕ แห่่งพระราชบััญญััติิฯ เพื่่�อ
เป็น็กลไกหลักั โดยมีกีารแต่ง่ตั้้�งอนุกุรรมการ 
๔ ชุุด ในการดำเนิินงานด้้านต่่างๆ
	 ๑) จั ัดทำแนวทางและมาตรการ
ดำเนินิการเพื่่�อขับัเคลื่่�อนให้พ้ระราชบัญัญัตัิฯิ
มีผีลบัังคัับใช้อ้ย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยมีีการ
ยกร่่างประกาศกระทรวงฯ และจััดรัับฟััง
ความคิิดเห็็นผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงให้้มีี
การออกเป็็นประกาศกระทรวงสาธารณสุุข 
	 ๒) จั ัดทำหลัักเกณฑ์์ แนวทางและ
คู่่�มืือ ได้้แก่่ แนวทางและเกณฑ์์ในการ
พิิจารณาความแตกต่่างที่่�ชัดเจนของฉลาก
อาหารสำหรัับทารกและฉลากอาหารอื่่�น
ตามมาตรา ๑๕ แนวทางและเกณฑ์์ในการ
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พิจิารณาความแตกต่า่งอย่่างชัดัเจนและสามารถมองเห็น็หรือืแยกแยะได้โ้ดยง่า่ยของ
ฉลากอาหารเสริิมสำหรัับทารก จากฉลากอาหารสำหรัับทารกและฉลากอาหารอื่่�น 
ตามมาตรา ๒๖ คำชี้้�แจงเรื่่�องการสนัับสนุนุจััดประชุุม อบรม หรือืสััมมนาด้านวิชิาการ
อาหารสำหรับัทารกและเด็ก็เล็ก็ ตามมาตรา ๒๑ คู่่�มือคำอธิบิายพระราชบัญัญัตัิคิวบคุมุ
การส่่งเสริิมการตลาดอาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ จัดัทำแนวทางคู่่�มือื
ปฏิบิัตัิงิานสำหรับัพนัักงานเจ้า้หน้า้ที่่�พระราชบัญัญัตัิฯิ เพื่่�อเป็น็คำอธิบิายให้แ้ก่พ่นักังาน
เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งตามพระราชบััญญััติิฯ และผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการดำเนิินการ
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนกฎหมายการส่่งต่่อข้้อร้้องเรีียนและเฝ้้าระวัังการละเมิิดกฎหมายที่่�อาจ
จะเกิิดขึ้้�นได้้
	 ๓) การพััฒนาศัักยภาพพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�และบุุคลากรสาธารณสุุข รวมถึึง
นิติิกิรที่่�ปฏิบิัตัิงิานในสังักััดสำนักังานสาธารณสุขุจังัหวัดั ให้ม้ีคีวามรู้้� ทักัษะ และมีีการ
ปฏิบิัตัิงิานที่่�สอดคล้้องกัับข้้อกำหนดในพระราชบััญญัตัิฯิ โดยกรมอนามัยสำนัักส่่งเสริิม 
สุุขภาพ ศููนย์์อนามััยเขต และสถาบัันพััฒนาสุุขภาวะเขตเมืือง
	 ๔) การติิดตามเฝ้้าระวัังการละเมิิดกฎหมายในพื้้�นที่่�  โดยศููนย์์อนามััยเขตได้้มีี
การติิดตามเฝ้้าระวัังการละเมิิดกฎหมายเชิิงรุุก โดยการลงพื้้�นที่่�ตรวจเยี่่�ยมการปฏิิบััติิ
ตามพระราชบััญญััติิควบคุุมการส่่งเสริิมการตลาดอาหารสำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก 
พ.ศ. ๒๕๖๐ อย่่างน้้อย ๒ ครั้้�งต่่อปีี
	 ๕) การจัดัทำแผนขับัเคลื่่�อนพระราชบัญัญัตัิคิวบคุมุการส่ง่เสริมิการตลาดอาหาร
สำหรัับทารกและเด็็กเล็็ก พ.ศ. ๒๕๖๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๕) โดยปััจจุุบัันใช้้แผน
ขัับเคลื่่�อนฯ ฉบัับที่่�  ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ) เพื่่�อให้้การทำงานร่่วมกัันของทุุก     
ภาคส่่วนเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีกฎหมายควบคุุมการส่่งเสริิมการตลาดอาหารสำหรัับ
ทารกและเด็็กเล็็ก ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญที่่�ใช้้ควบคุุมการส่่งเสริิมการตลาดนมผง แต่่
หััวใจสำคััญที่่�จะทำให้้กฎหมายใหม่่ฉบัับนี้้�มีีประโยชน์์มากที่่�สุดต่่อทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
คืือ การให้้ความรู้้�ความเข้้าใจ ไม่่ว่่าจะเป็็นต่่อแม่่ ครอบครััว ภาครััฐและภาคธุุรกิิจ
เอกชน โดยการสร้้างความเข้้าใจเนื้้�อหาในกฎหมายและทำให้้แม่่มั่่�นใจว่่า “การเลี้้�ยงลููก
ด้้วยนมแม่่” คืืออาหารที่่�ดีีที่่�สุุดในการเสริิมสร้้างพััฒนาการของทารกและเด็็กเล็็ก
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	 Noncommunicable Disease หรือืที่่�เรียีกกันัว่า่โรค NCDs เป็น็กลุ่่�มโรคไม่ต่ิดิต่อ่
เรื้้�อรังั คือื ไม่ไ่ด้เ้กิดิจากเชื้้�อโรคและไม่ส่ามารถแพร่ก่ระจายจากคนสู่่�คนได้ ้แต่เ่ป็น็โรค
ที่่�เกิิดจากนิิสััยหรืือพฤติิกรรมการดำเนิินชีีวิิต ซึ่่�งจะมีีการดำเนิินโรคอย่่างช้้าๆ ค่่อยๆ 
สะสมอาการอย่่างต่่อเนื่่�อง และเมื่่�อมีีอาการของโรคแล้้วมัักจะเกิิดการเรื้้�อรัังของโรค
ด้้วย จึึงอาจจััดว่่าโรค NCDs เป็็นกลุ่่�มโรคเรื้้�อรัังได้้ ตััวอย่่างของโรค NCDs ที่่�พบมาก
ในสัังคมไทย ได้้แก่่ โรคหลอดเลืือดสมอง โรคเบาหวาน โรคหััวใจขาดเลืือด โรคมะเร็็ง 
และปััจจััยเสี่่�ยงหลัักที่่�ทำให้้เกิิดคืือ ภาวะน้้ำตาลในเลืือดสููง การสููบบุุหรี่่�/ยาสูบ การดื่่�ม
เครื่่�องดื่่�มแอลกอฮอล์์ ภาวะความดัันโลหิิตสููง และภาวะน้้ำหนัักเกิินและโรคอ้้วน 
	 ในประเทศไทย พบข้้อมููลว่่าผู้้�เสีียชีีวิิตจากกลุ่่�มโรค NCDs สู ูงถึึงร้้อยละ ๘๑ 
ของการเสีียชีีวิิตทั้้�งหมด หรืือมากกว่่า  ๔๐๐,๐๐๐ รายต่่อปีี และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�น
เรื่่�อยๆ ในรอบสิิบปีีที่่�ผ่่านมา ซึ่่� งเมื่่�อรวมมููลค่่าความสููญเสีียทางเศรษฐศาสตร์์จาก
ความเจ็บ็ป่่วยและการเสียีชีวีิติด้้วยกลุ่่�มโรคไม่่ติิดต่่อ ประมาณ ๑.๖ ล้านล้้านบาทต่่อปีี 
คิิดเป็็นร้้อยละ ๙.๗ ของผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) โดยส่่วนใหญ่่เป็็น
ความสููญเสีียด้้านผลิิตภาพในวััยแรงงาน โดยคิิดเป็็นร้้อยละ ๙๑ และมีีค่่าใช้้จ่่ายจาก
การรักัษาพยาบาลคิดิเป็น็ร้อ้ยละ ๙ และจะยิ่่�งมีคีวามสููญเสียีเพิ่่�มมากขึ้้�นเพราะพบว่า่
คนที่่�เป็็นกลุ่่�มโรคนี้้�เริ่่�มเป็็นในช่่วงอายุุที่่�ต่่ำลงเรื่่�อยๆ
	 การจัดัการปัญัหาโรคไม่ต่ิดิต่อ่ในอดีตีที่่�ผ่า่นมา ส่ว่นใหญ่เ่ป็น็การจัดัการปัญัหา
ที่่�ปลายเหตุุ คือการรัักษาอาการป่่วย แต่ท่ี่่�จริิงแล้้วกลุ่่�มโรคนี้้�มีข้อ้มููลจากการศึึกษาวิจัยั
พบว่่า ปัจจัยัที่่�ส่ง่ผลให้เ้กิดิกว่า่ร้อ้ยละ ๖๐ คือพฤติกิรรมการดำรงชีวีิติที่่�ทำให้เ้สี่่�ยงต่อ่
การมีีสุุขภาพไม่่ดีี ทั้้�งการกิิน การนอน การออกกำลัังกาย และความเครีียด รวมไปถึึง
การสััมผััสสภาพแวดล้้อมและอากาศที่่�ดีีหรืือไม่่ดีี 
	 ที่่�ผ่า่นมา แม้ว้่า่จะมีคีวามพยายามจัดัการปัญัหาที่่�ต้น้เหตุ ุแต่ย่ังัทำได้ไ้ม่บ่รรลุุ
เป้้าหมาย ในระดัับสากลได้้มีีการกำหนด NCDs ไว้้ในเป้้าหมายการขัับเคลื่่�อน SDGs 
และองค์ก์ารอนามัยัโลกได้ก้ำหนดกรอบการติดิตามการดำเนินิการควบคุมุป้อ้งกันัโรค
ไม่่ติิดต่่อภายใต้้ ๙ เป้้าหมายระดัับโลก (Global NCD Targets) ที่่�ต้้องบรรลุุภายในปีี 
พ.ศ. ๒๕๖๘ และประเทศไทยก็ใ็ห้ค้วามสำคัญัต่อ่การป้อ้งกันัและควบคุมุโรคไม่ต่ิดิต่อ่

สร้างระบบนิเวศ เพื่อปรับพฤติกรรมลดโรค NCDs

บทที่ ๑๓



นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

72

มาอย่่างต่่อเนื่่�อง มีีการจััดทำกฎหมาย ยุุทธศาสตร์์ และแผนระดัับประเทศเกี่่�ยวข้้อง
หลายฉบัับเพื่่�อจััดการกัับโรคไม่่ติิดต่่อและปััจจััยเสี่่�ยงที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงมีีการพััฒนา
นโยบายสาธารณะผ่า่นสมััชชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ โดยมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติเิหล่่านี้้� 
ส่ง่ผลให้้เกิิดความตระหนัักถึึงปััญหาและสร้้างความร่่วมมืือจากภาคส่่วนต่่างๆ  ในการ
จััดการปััญหาอย่่างเป็็นรููปธรรม

จากความท้้าทาย สู่่�การร่่วมมืือขัับเคลื่่�อนการลดปััญหาโรค NCDs 
	 ในการขัับเคลื่่�อนการลดปััญหาโรค NCDs พบว่่า ประเทศไทยยัังมีีความท้้าทาย
มากมาย เช่่น ๑) ประเทศไทยยัังขาดนโยบายสำคััญที่่�มีประสิิทธิิผลและคุ้้�มค่่า  และ    
ในทางปฏิิบััติิเชิิงพื้้�นที่่�  ประเทศไทยยัังมีีช่่องว่่าง จุ ุดอ่่อน และความท้้าทายในการ
ดำเนิินการป้้องกัันควบคุุมโรคไม่่ติิดต่่อหลายประการ ๒) การเปลี่่�ยนแปลงทางด้้าน
เศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศอย่่างรวดเร็็วที่่�ส่่งผลต่่อสภาพแวดล้้อม วิิถีีชีีวิิต และ
ความเสี่่�ยงทางสุุขภาพต่่อการเกิิดโรคไม่่ติิดต่่อที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ซึ่่�งการจััดการสภาพแวดล้้อม
และปัจัจัยัเสี่่�ยงเหล่า่นี้้�ไม่ส่ามารถดำเนินิการได้ด้้ว้ยกระทรวงสาธารณสุขุ กระทรวงใด
เพียีงกระทรวงหนึ่่�ง หรือืภาครัฐัเท่า่นั้้�น ๓) การขาดการจัดัการระบบนิเิวศ (Ecosystem) 
ที่่�เอื้้�อต่่อการป้้องกันัจัดัการโรคไม่ต่ิดิต่อ่ของประเทศในระดัับต่่างๆ  ๔) การขาดระบบ
บริหิารงานกำกับัติดิตามสภาวะแวดล้อ้ม และระบบการประเมินิผลลัพัธ์ใ์นระดับัประเทศ
จากแผนงานต่่างๆ 
	 จากความท้้าทายดัังกล่า่ว คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ิเห็น็ความสำคััญต่อ่
การรัับมืือกัับสถานการณ์์โรคไม่่ติิดต่่อ (NCDs) ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ประกอบกัับประเทศไทยได้้
ให้ก้ารรัับรองกรอบการติิดตามการดำเนิินงานควบคุุมป้อ้งกันัโรคไม่่ติดิต่่อ ๙ เป้า้หมาย
ในที่่�ประชุุมสมััชชาอนามััยโลก ครั้้�งที่่� ๖๖ นัับตั้้�งแต่่มีีพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิได้้มีีการสนัับสนุุนการจััดทำข้้อเสนอเชิิง
นโยบายผ่่านกระบวนการสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับโรคไม่่ติิดต่่อมาอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง และเมื่่�อวัันที่่�  ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่่�ประชุุมคณะกรรมการสุุขภาพ  
แห่่งชาติิ (คสช.) ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๗ มีีมติิเห็็นชอบแต่่งตั้้�งคณะกรรมการพััฒนานโยบาย
สาธารณะว่า่ด้วยการสานพลังัสร้า้งสภาวะแวดล้อ้มทางกายภาพและสังัคมเพื่่�อลดโรค
ไม่ต่ิดิต่อ่ เพื่่�อทบทวนมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติแิละพัฒันาพร้อ้มทั้้�งขับัเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะว่า่ด้วยการสานพลังัสร้า้งสภาวะแวดล้อ้มทางกายภาพและสังัคมเพื่่�อลดโรค
ไม่ต่ิดิต่่อ ต่อมาที่่�ประชุุมคณะกรรมการพััฒนานโยบายสาธารณะว่่าด้วยการสานพลััง
สร้า้งสภาวะแวดล้อ้มทางกายภาพและสังัคมเพื่่�อลดโรคไม่ต่ิดิต่อ่ ครั้้�งที่่� ๑/๒๕๖๗ เมื่่�อ
วัันที่่� ๖ มีีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้้มีีมติิเห็็นชอบต่่อร่่างกรอบและขอบเขตของสภาวะ
แวดล้้อมทางกายภาพและสัังคมเพื่่�อลดโรคไม่่ติิดต่่อ (NCDs Ecosystem)
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	 สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ซึ่่� งเป็็นพื้้�นที่่�กลางสานพลัังความ   
ร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาคีที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยมีีแผนการทำงานร่่วมและมีีจุุดเน้้นสำคััญ      
ในการสร้้างระบบนิิเวศที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพดีี ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยสำนัักงาน           
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิมีีการดำเนิินงานที่่�เป็็นการลด NCDs ใน ๒ เรื่่�องหลััก 
คือื การขัับเคลื่่�อนมติิ ๘.๔ นโยบายการลดบริิโภคเกลืือและโซเดีียมเพื่่�อลดโรคไม่่ติดิต่อ่ 
(NCDs) และมติิ ๖.๒ เป้้าหมายในการป้้องกัันและควบคุุม NCDs ของประเทศไทยมีี
การทำงานแบบบููรณาการร่่วมกับัภาคีเีครือืข่่ายในการขับัเคลื่่�อน โดยมีผีลการดำเนินิงาน
ผ่่านมติิต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องดัังนี้้�  
	 ๑) มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๖ พ.ศ. ๒๕๕๖ มติิที่่� ๖.๒ เป้้าหมาย
ในการป้อ้งกันัและควบคุมุ NCDs ของประเทศไทย มีการแต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการยกร่า่ง
แผนยุุทธศาสตร์์การป้้องกัันและควบคุุมโรคไม่่ติิดต่่อระดัับชาติิ ๕ ปีี 
	 ๒) มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๘ พ.ศ. ๒๕๕๘ มติิที่่� ๘.๔ นโยบาย
การลดบริิโภคเกลืือและโซเดีียมเพื่่�อลด NCDs
	 ๓) มติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๑ พ.ศ. ๒๕๖๑ มติิที่่� ๑๑.๓ ความ
รอบรู้้�ด้านสุุขภาพเพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขปััญหา NCDs ซึ่่�งมีีผลให้้กรมควบคุุมโรคได้้บรรจ 
เรื่่�องนี้้�ไว้้ในแผนปฏิิบััติิการด้้านการป้้องกัันและควบคุุมโรคไม่่ติิดต่่อของประเทศไทย 
๕ ปีี

ผลลััพธ์อ์ย่า่งเป็็นรูปูธรรม ที่่�เกิดิการขับัเคลื่่�อนของหน่ว่ยงานและมติสิมัชัชาชาติิ
	 ๑) ตกลงความร่่วมมืือ Calories Cradit Challenge: CCC
	 การขัับเคลื่่�อน PA เกิิดการบููรณาการกัับหน่่วยงาน ๒๐ กระทรวง เปิิดตััว
โครงการและพิธิีลีงนามบันัทึกึข้อ้ตกลงความร่ว่มมือื Calories Cradit Challenge: CCC 
ซึ่่�งจัดัโดยกระทรวงการท่อ่งเที่่�ยวและกีฬีา โดยได้ส้นับัสนุนุให้ใ้ช้้แอปพลิเิคชันั Calories 
Cradit Challenge หรืือแอปพลิิเคชััน CCC ในการออกกำลัังกาย ติิดตามและวััดผล
การออกกำลัังกาย 
	 ภายหลัังจากสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๕  พ.ศ.๒๕๖๕ ได้้มีีฉัันทมติิ ใน
ประเด็็นการขัับเคลื่่�อนแพลตฟอร์์มเชื่่�อมโยงและบููรณาการข้้อมููลสถิิติกิารออกกำลัังกาย
และการเล่่นกีีฬาของประชาชน (Calories Credit Challenge: CCC) ภายใต้้แนวคิิด
โมเดลเศรษฐกิิจสู่่�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) 
มีีการขัับเคลื่่�อนโดยภาคีเครืือข่่ายที่่�มีการใช้้เทคโนโลยีีเข้้ามาเป็็นเครื่่�องมืือในรููปแบบ 
Platform การส่่งเสริิมการออกกำลัังกายของประชาชนและการจััดกิิจกรรมสร้้างเสริิม  
สุขุภาพในระดับัพื้้�นที่่�ได้อ้ย่า่งกว้า้งขวาง โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเป็น็การส่ง่เสริมิให้ค้นไทย
มีีกิิจกรรมทางกายเพื่่�อลดโรค NCDs ด้้วย 
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	 ในปััจจุุบััน CCC ถื อเป็็นอีีกหนึ่่�งเครื่่�องมืือและช่่องทางการ “สร้้างนำซ่่อม” 
ให้้สุุขภาพ และการใช้้แอปพลิิเคชััน CCC กัับหน่่วยงานราชการ หรืือการดำเนิินงาน
ร่่วมกัับองค์์การปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยมีีการจััดเตรีียมพื้้�นที่่�ที่่�จะเอื้้�อให้้ประชาชนมีี
การออกกำลังักายเพิ่่�มมากขึ้้�น และในสถานประกอบการเป็น็การสนับัสนุนุและส่่งเสริิม
การออกกำลัังกายให้้เพิ่่�มขึ้้�น อาทิิ ในโรงงาน บริิษััท โรงเรีียน และห้้างสรรพสิินค้้า
	 ๒) การลดการบริิโภคเกลืือและโซเดีียม
	 สำนักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติไิด้ด้ำเนินิงานร่ว่มกับักรมควบคุุมโรค 
กรมอนามััย สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ ได้้ร่่วมกัันสร้้างความ
ร่่วมมืือกัับภาคธุุรกิิจเอกชน สมาคมและชมรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง จนทำให้้เกิิดการลงนาม
ความร่่วมมืือ “การลดบริิโภคเกลืือและโซเดีียมเพื่่�อลดโรคไม่่ติิดต่่อ (NCDs) ระหว่่าง
หน่่วยงานภาคีีและผู้้�ประกอบกิิจการร้้านอาหาร” ภายใต้้งานสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ 
ครั้้�งที่่� ๑๖ พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยมีีเป้้าหมายในการร่่วมกัันสนัับสนุุนและดำเนิินงานให้้เกิิด
การลดบริิโภคเกลืือและโซเดีียมทั้้�งในระดัับนโยบาย มาตรการป้้องกัันระดัับประเทศ 
มาตรการของผู้้�ประกอบการธุุรกิิจร้้านอาหาร และมาตรการระดัับท้้องถิ่่�น ชุ ุมชน     
รวมถึึงการส่่งเสริิมบทบาทผู้้�ประกอบการยกระดัับศักัยภาพและคุุณภาพ มาตรฐานให้้
เกิดิการบริิการร้้านอาหาร จากร้า้นอาหารปลอดภััย (Safety food) สู่่�ร้านอาหารสุุขภาพ 
(Healthy food) โดยผู้้�ประกอบการได้้ร่่วมเป็็นภาคีีดำเนิินการและรณรงค์์ให้้ประชาชน
มีีความรู้้�และมีีทางเลืือกในการเข้้าถึึงอาหารที่่�ลดเกลืือและโซเดีียมลง
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	 ๓) แผนการทำงานร่ว่มและมีจีุดุเน้น้สำคัญัในการสร้า้งระบบนิเิวศร่ว่มกันั
	 ในการสร้้างระบบนิิเวศเพื่่�อปรัับลดพฤติิกรรมลดโรค NCDs นั้้� น สำนัักงาน   
คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิได้้ทำหน้า้ที่่�เป็น็ส่ว่นประสานให้ห้น่ว่ยงานองค์ก์รภาคีี
ต่่างๆ มาร่วมกันัสร้้างและร่่วมผลักัดันัทั้้�งผ่่านบทบาทหน่่วยงานองค์์กรและแผนงานร่่วม 
โดยมีีสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิเป็็นกรรมการขัับเคลื่่�อนในชุุดนี้้�ด้้วย
	 ๔) สร้้างสภาพแวดล้้อมทางกายภาพและสัังคมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพดีี
	 สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ ได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการการพััฒนา
นโยบายสาธารณะว่่าด้วยการสานพลัังสร้้างสภาวะแวดล้้อมทางกายภาพเพื่่�อลดโรค
ไม่่ติดิต่อ่ โดยมีีเป้้าหมายในการจััดการ NCDs โดยการสร้้างสภาพแวดล้้อมทางกายภาพ
และสัังคมที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุุขภาพดีี ซึ่่� งได้้ดำเนิินกระบวนการสมััชชาสุุขภาพเฉพาะ
ประเด็็นพััฒนานโยบายจนได้้มติิสมััชชาสุขภาพเฉพาะประเด็็น “การสานพลัังสร้้าง
สภาวะแวดล้้อมทางกายภาพเพื่่�อลดโรคไม่ต่ิดิต่่อ” ที่่�มีหีลากหลายหน่ว่ยงานเข้้าร่วมพัฒันา
นโยบายด้้วยกััน และคณะกรรมการได้้ร่่วมกัันวางแนวทางการขัับเคลื่่�อนมติิสมััชชาฯ 
เพื่่�อให้้หน่่วยงานและภาคีีต่่างๆ ร่ ่วมกัันสร้้างสภาพแวดล้้อมทางกายภาพและสัังคม 
ที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุขุภาพที่่�ดี โดยมีี ๓ หลักัการสำคััญ ได้้แก่ ่๑) หลักัเศรษฐศาสตร์์พฤติิกรรม 
๒) กลไกการคลัังสร้้างแรงจููงใจ ๓) ระบบเครดิิตทางสัังคม เพื่่�อให้้เกิิดการสร้้างมาตรการ
เพื่่�อสร้า้งสภาวะแวดล้อ้มทางกายภาพและสังัคม ๕ มาตรการ ได้แ้ก่ ่๑) การจัดัระเบียีบ
และลดการเข้า้ถึงึสินิค้า้ทำลายสุขุภาพ  ๒) ส่ง่เสริมิการผลิติ กระจายพัฒันามาตรฐาน
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เพื่่�อเพิ่่�มการเข้า้ถึงึสินิค้า้และบริกิารที่่�ดีตี่อ่สุขุภาพ ๓) สร้้างสภาวะแวดล้อ้มสรรค์ส์ร้า้ง 
(Built Environment) และพื้้�นที่่�สุขภาวะ (Healthy Space) ๔) สร้้างความตระหนัักรู้้� 
ความรอบรู้้�และสื่่�อสารข้้อมููลข่่าวสารส่่งเสริิมสุุขภาพที่่�ถูกต้้องและจำกััดสื่่�อโฆษณา    
๕) สร้้างโอกาส ประสบการณ์์ กิ ิจกรรม ส่ งเสริิมการมีีวิิถีีชีีวิิตสุุขภาพดีีและพััฒนา
ศัักยภาพทรััพยากรมนุุษย์์ 
	 โดยหน่่วยงานภาคีีต้้องร่่วมกัันพััฒนาระบบและกลไกหนุุนเสริิม ๕ ด้้านที่่�เอื้้�อ
และสนัับสนุุนให้้เกิิดมาตรการดัังกล่่าวข้้างต้้น ได้้แก่่ ๑) การพััฒนาเครื่่�องมืือนโยบาย/
มาตรฐาน (Policy instruments) ๒) การออกแบบ พััฒนานวััตกรรม โมเดล และขยาย
ผลเชิิงระบบ ๓) การสนัับสนุุนการเฝ้้าระวัังสภาวะแวดล้้อมทางกายภาพและสัังคม    
๔) การพััฒนาระบบกำกัับ ติิดตามและประเมิินผลลััพธ์์ ๕) การพััฒนาระบบตััดสิินใจ 
บริิหาร และสนัับสนุุนการลงทุุน (Governance)
	 นอกจากบทบาทกรรมการในชุุดต่่างๆ ที่่�ร่ ่วมขัับเคลื่่�อนประเด็็นโรคไม่่ติิดต่่อ 
สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติยังัทำหน้้าที่่�เป็็นส่่วนกลางในการผลักดััน ทั้้� ง
ในส่่วนของการออกแบบกำหนดประเด็น็เพื่่�อวางแนวทาง โดยมีปีระเด็น็เน้้นสำคัญั ใน
เรื่่�อง PA เรื่่�องอาหาร ตลาดอาหารเด็ก็ โดยมีกีารจัดัทำร่่างพระราชบัญัญัตัิคิวบคุมุการ
ตลาดอาหารและเครื่่�องดื่่�มที่่�ส่งผลกระทบต่่อสุขุภาพเด็ก็และการตลาดอาหารเด็ก็ด้้วย
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	 ประเทศไทยได้้ให้้ความสำคัญักับัการพัฒันาระบบสุขุภาพช่่องปากอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เพื่่�อเพิ่่�มการเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพช่่องปากของประชาชนให้้ทั่่�วถึึงและครอบคลุุม 
จึงึได้มี้ีกลไกในการขับัเคลื่่�อน เช่น่ การเพิ่่�มจำนวนบุคุลากรผู้้�ประกอบวิชิาชีพีทันัตกรรม 
สร้้างแรงจููงใจให้้ผู้้�ประกอบวิิชาชีีพทัันตกรรมคงอยู่่�ในระบบราชการ การสร้้างความ
ร่ว่มมือืกับัสถานบริิการเอกชนเพื่่�อเพิ่่�มความสะดวกต่่อการเข้า้ใช้บ้ริกิารของประชาชน
มากขึ้้�นตามภารกิจิหน้า้ที่่�หลักัของแต่ล่ะหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง เช่น่ ระบบประกันัสังัคม
เปิดิโอกาสให้้ผู้้�ประกัันตนสามารถใช้ส้ิทิธิิได้้ทั้้�งในสถานบริิการของรััฐและเอกชน ระบบ
หลักัประกัันสุขุภาพแห่่งชาติสร้า้งความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐร่ว่มกัับเอกชนในการให้้
บริิการทางทัันตกรรมในหลายจัังหวััดที่่�มีีความพร้้อม ฯลฯ
	 ขณะเดีียวกััน สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิเองก็็ได้้สานพลัังความ
ร่ว่มมือืจากทุกุภาคส่ว่นในการพัฒันาและขับัเคลื่่�อนระบบบริกิารสุขุภาพช่อ่งปากผ่า่น
กระบวนการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม จนทำให้้เกิิดมติิ
สมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� ๑๑ พ.ศ. ๒๕๖๑ “มติิการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านบริิการ
ทัันตกรรม” นอกจากนี้้�  ในปีี ๒๕๖๔ คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิยัังได้้แต่่งตั้้�ง     
“คณะกรรมการประสานและพััฒนาระบบสุุขภาพช่่องปากสำหรัับประเทศไทย” เพื่่�อ
เป็็นกลไกประสานความร่่วมมืือในการกำหนดทิิศทางการพััฒนาและบููรณาการการ  
ขัับเคลื่่�อนงานระบบสุุขภาพช่่องปากของประเทศไทยให้้มีีประสิิทธิิภาพ ตลอดจน
สนับัสนุุนให้้เกิิดการวิิจัยัเพื่่�อใช้เ้ป็็นฐานในการพััฒนาข้อเสนอเชิงินโยบายที่่�จะนำไปสู่่�
การขัับเคลื่่�อนอย่่างเป็็นรููปธรรม
	 บนเส้้นทางของการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะดัังกล่่าวของ        
ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติได้้ดำเนิินโครงการ
ขัับเคลื่่�อนการพััฒนาระบบสร้้างเสริิมสุุขภาพช่่องปากระดัับปฐมภููมิิระยะเปลี่่�ยนผ่่าน
การถ่า่ยโอนภารกิจิโรงพยาบาลส่่งเสริมิสุขุภาพตำบลให้ก้ับัองค์ก์ารบริหิารส่ว่นจังัหวัดั 
ซึ่่�งทำให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงระบบและการดำเนิินการระดัับพื้้�นที่่�ในพื้้�นที่่�สำคััญ
หลายเรื่่�อง เช่่น การดำเนิินงานร่่วมกัันภายใต้้บริิบทการถ่่ายโอนโรงพยาบาลส่่งเสริิม 
สุุขภาพตำบลสู่่�องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด ทำให้้มีีการจััดตั้้�งอนุุกรรมการสุุขภาพ      
ช่อ่งปากภายใต้ค้ณะกรรมการสุขุภาพระดับัพื้้�นที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจาก ๕ จังหวัดั เป็น็ ๓๑ จังหวัดั 

อยากเห็นคนไทยมีรอยยิ้ม ด้วยสุขภาพช่องปากที่ดี

บทที่ ๑๔
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เกิิดระบบข้้อมููลสุุขภาพช่่องปาก โดยเชื่่�อมโยงกัับระบบสุุขภาพในรููปแบบ OHSP 
Dashboard เพื่่�อให้้ทัันตบุุคลากรและเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขสัังกััดองค์์การบริิหารส่่วน
จัังหวััดสามารถนำข้้อมููลไปใช้้จััดทำนโยบายหรืือแผนพััฒนาบริิการส่่งเสริิมป้้องกััน
สุขุภาพช่่องปากและแผนสนับัสนุนุทรัพัยากรในระดับัพื้้�นที่่� การพัฒันาการจัดัระบบนิเิวศ
การเรีียนรู้้� เพื่่�อลดปััญหาฟัันผุุในศููนย์์เด็็กเล็็ก ด้้วยการพััฒนาหลัักสููตรสร้้างศัักยภาพ
ครูพูี่่�เลี้้�ยงและผู้้�ดูแลเด็็กในการจััดระบบนิิเวศการเรียีนรู้้�ในศููนย์เ์ด็ก็และที่่�บ้านเพื่่�อสร้้าง
สุุขนิิสััยที่่�ดีี นำร่่องศููนย์์เด็็กเล็็ก จำนวน ๔๘ แห่่งครอบคลุุม ๔ จัังหวััด ซึ่่�งนำไปสู่่�การ
พัฒันาเป็็นแผนดำเนิินงานและแผนการจััดการเรียีนรู้้� (Learning Areas: LA) โดยใช้ชุ้ดุ
การเรียีนรู้้�เชิงิรุุกที่่�สะท้้อนผลผ่่านกิิจวััตรประจำวััน (Reflective Active Learning) รวมถึึง
การจััดทำข้้อเสนอเชิิงนโยบายการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขนิิยามและลัักษณะฉลากนม 
เพื่่�อลดปััญหาฟัันผุุในเด็็กต่่ำกว่่า ๕ ปีีด้้วย

	 สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิยัังได้้สานพลัังความร่่วมมืือกัับ       
หน่่วยงานภาคีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง พั ฒนาและขัับเคลื่่�อนบริิการรถทัันตกรรมเคลื่่�อนที่่�ระดัับ
ท้้องถิ่่�น พร้้อมยกระดัับบริิการรถทัันตกรรมเคลื่่�อนที่่�ไฟฟ้้า  (EV) เพื่่�อให้้ประชาชนใน
พื้้�นที่่�โดยเฉพาะกลุ่่�มคนเปราะบางสามารถเข้า้ถึงบริิการด้้านทันัตกรรมได้ม้ากขึ้้�น ตลอด
จนมีีการดำเนิินงานของภาคีเครืือข่่ายต่่างๆ เช่น่ ร่วมกัับสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพ
แห่่งชาติิดำเนิินโครงการ “๓๐ บาทรัักษาทุุกที่่� ด้้วยบััตรประชาชนใบเดีียว” 
 
สิิทธิิประโยชน์์พื้้�นฐานในการรัับบริิการทางทัันตกรรม
        	หากเปรีียบเทีียบปััญหาสุขภาพช่่องปากกัับปัญัหาเศรษฐกิิจ หรือืเรื่่�องปากท้้อง
ความเป็็นอยู่่�ของประชาชน หลายๆ คนอาจจะมองว่่าปััญหาช่่องปากเป็็นเรื่่�องเล็็กๆ 
ของแต่่ละคน เมื่่�อเป็็นแล้้วก็็ไม่่ถึงึแก่่ชีวีิติ ทว่า่ปัญหานี้้�กลัับเกิิดขึ้้�นได้้ในทุุกช่่วงวััยและ
ยังัส่ง่ผลกระทบต่อ่ภาระโรคคุณุภาพชีวีิติ รวมไปถึงึระบบสาธารณสุขุและระบบเศรษฐกิจิ
โดยรวมของประเทศ 
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	 แม้้จะประสบความสำเร็จ็ในการจััดหลักัประกัันสุุขภาพถ้ว้นหน้า้ให้แ้ก่ป่ระชาชน
ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๔๔ การให้้สิิทธิิประโยชน์์ด้้านบริิการทางทัันตกรรมใน ๓ กองทุุน
หลััก ได้้แก่่ หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า สวััสดิิการรัักษาพยาบาลสำหรัับข้้าราชการ
และประกัันสัังคม ทำให้้ประชากรไทยมีีสิิทธิิประโยชน์์พื้้�นฐานในการรัับบริิการทาง
ทัันตกรรม แต่่ด้้วยกลไกการจ่่ายเงิิน ชุุดสิิทธิิประโยชน์์และข้้อกำหนดในการใช้้บริิการ
ที่่�แตกต่่างกันั จึงึส่่งผลต่่อแรงจูงูใจในการจัดับริกิาร ทำให้้ผู้้�รับับริกิารได้้รับัการตอบสนอง
ต่่อความต้้องการด้้านการรัักษาทางทัันตกรรมอย่่างจำกััดและไม่่เท่่าเทีียม หรืือ      
เหลื่่�อมล้้ำกัันระหว่่าง ๓ สิิทธิิสวััสดิิการ
	 เหตุุผลหลัักที่่�ประชาชนไม่่สามารถเข้้ารัับบริิการทางทัันตกรรมตามสิิทธิิที่่�มีี   
ของประชาชนในทุุกสิิทธิิ คืือ ไม่่มีีเวลาไปรัับบริิการ คิิวรัักษาที่่�ยาวทำให้้ต้้องรอนาน 
เดิินทางไม่่สะดวกและไม่่มีีเงิินจ่่ายค่่าบริิการ ซึ่่� งสอดคล้้องกัับข้้อมููลการใช้้บริิการที่่�
ประชาชนกว่่าร้้อยละ ๔๐ เลืือกเข้้ารัับบริิการในสถานพยาบาลเอกชน โดยยิินยอม
จ่่ายค่่ารัักษาพยาบาลด้้วยตนเอง ซึ่่� งสะท้้อนว่่า สิ ิทธิิสวััสดิิการในปััจจุุบัันที่่�มีีสถาน
พยาบาลของรััฐเป็็นหลัักนั้้�น ไม่่สามารถตอบสนองความต้้องการของประชาชนได้้   
รวมถึึงข้้อจำกััดในการใช้้สิิทธิิประโยชน์์ของสวััสดิิการในบางระบบนั้้�น ไม่่ครอบคลุุม
ความจำเป็็นในการรัับบริิการของประชาชน นอกจากนี้้� ยังพบสถานการณ์์ปัญัหาบริกิาร
ด้้านทัันตกรรมที่่�ไม่่ปลอดภััย การรัักษาและใช้้สิินค้้าทางทัันตกรรมที่่�ไม่่ถููกต้้องตาม
หลักัการแพทย์ ์เช่น่ บริกิารจัดัฟันัเถื่่�อน มีกีารโฆษณาหรือืขายเครื่่�องมือื อุปุกรณ์ ์วัสดุุ
ทางทัันตกรรมและสิินค้้าอัันตรายทางทัันตกรรมอื่่�นๆ ซึ่่� งก่่อให้้เกิิดอัันตรายเสี่่�ยงต่่อ
การติิดเชื้้�อและแผลเรื้้�อรัังในช่่องปาก
	 อย่่างไรก็็ตาม ปั ัจจุุบัันมีีการถ่่ายโอนภารกิิจสถานีีอนามัยเฉลิิมพระเกีียรติิ       
๖๐ พรรษา นวมินิทราชินิี ีและโรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำบลให้แ้ก่อ่งค์ก์ารบริหิาร
ส่่วนจัังหวััด เพื่่�อจััดการปััญหาสุุขภาพที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของประชาชนใน
พื้้�นที่่� จึึงถืือเป็็นโอกาสสำคััญในการพััฒนางานสาธารณสุุขด้้านบริิการทัันตกรรมของ
ระดับัท้้องถิ่่�น ซึ่่�งจะช่่วยเพิ่่�มการเข้า้ถึงึบริกิารด้า้นทันัตกรรมที่่�เป็็นธรรมและเท่่าเทียีม 
มีีมาตรฐาน ปลอดภััยในราคาเหมาะสมให้้กัับประชาชน ทั้้� งผู้้�ที่่�มีีสิิทธิิสวััสดิิการและ   
ผู้้�ที่่�ไม่่มีีสิทิธิิสวัสัดิกิารในการรักัษา เพื่่�อทำให้ป้ระชาชนทุกุคนมีสีุขุภาพฟัันและช่่องปาก
ที่่�ดีกีารพัฒันานโยบายสาธารณะเรื่่�องการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคด้า้นบริกิารทันัตกรรม
     	 การพัฒันานโยบายสาธารณะเรื่่�องการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้า้นบริกิารทันัตกรรม 
เริ่่�มถูกูนำเสนอเข้้าสู่่�กระบวนการพิิจารณาในที่่�ประชุุมสมัชัชาสุขภาพแห่่งชาติ ครั้้�งที่่� ๑๑ 
พ.ศ. ๒๕๖๑  โดยทัันตแพทยสภา ศูนย์์วิชิาการคุ้้�มครองผู้้�บริิโภคด้้านสุุขภาพ สำนัักงาน
คณะกรรมการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภค วิทิยาลัยัการคุ้้�มครองผู้้�บริโิภคด้า้นยาและสุขุภาพแห่ง่
ประเทศไทยและสภาเภสััชกรรมทัันตกรรม โดยตามข้้อมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิได้้
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ขอความร่่วมมืือจากหน่่วยงานและภาคีีเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วนเป็็นกำลัังสำคััญในการ
ขัับเคลื่่�อนงานเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย 
	 ต่่อมา  ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๔ คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิได้้แต่่งตั้้�ง “คณะ
กรรมการประสานและพััฒนาระบบสุุขภาพช่่องปากสำหรัับประเทศไทย” ซึ่่� งมีีหน้้าที่่� 
และอำนาจสำคััญในการประสานความร่่วมมืือเพื่่�อร่่วมกำหนดทิิศทางการพััฒนาและ
บูรูณาการการขัับเคลื่่�อนงานระบบสุุขภาพช่่องปากของประเทศไทยให้้มีีประสิิทธิิภาพ
มากขึ้้�น ปััจจุุบัันได้้แต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการจำนวน ๒ ชุุด ได้้แก่่ ๑) คณะอนุุกรรมการ
ประสานและพััฒนาระบบสร้้างเสริิมสุุขภาพช่่องปากระดัับปฐมภููมิิ เพื่่�อดำเนิินการ
โครงการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาระบบสร้้างเสริิมสุุขภาพช่่องปากระดัับปฐมภููมิิระยะ
เปลี่่�ยนผ่่านการถ่่ายโอนภารกิจิโรงพยาบาลส่่งเสริมิสุขุภาพตำบลให้้องค์์การบริหิารส่่วน
จังัหวััด ซึ่่�งได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณจากสำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิม 
สุุขภาพ และ ๒) คณะอนุุกรรมการประสานและพััฒนาระบบบริิการรถทัันตกรรม
เคลื่่�อนที่่�พระราชทาน โดยดำเนิินการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนระบบรถทัันตกรรมเคลื่่�อนที่่�
ในระดับัท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเน้้นการสร้้างความร่่วมมือืกับัองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในทุกุระดับั 
เพื่่�อให้้บริิการด้้านทัันตกรรมกัับประชาชนในพื้้�นที่่�โดยเฉพาะกลุ่่�มคนเปราะบาง
 
ผลการดำเนิินงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพช่่องปาก
	 การดำเนิินงานพััฒนาและขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพช่่องปากจากความร่่วมมืือ
ของทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีีผลสำเร็็จและได้้สร้้างการเปลี่่�ยนแปลง ดัังนี้้�
	 ๑) เกิิดข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการพััฒนาระบบสุุขภาพช่่องปาก โดยในปีี 
พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้เ้กิดิข้อ้เสนอเชิงินโยบายในการพััฒนาระบบสุุขภาพช่่องปาก ๓ ประเด็็น
สำคัญัที่่�ผ่่านความเห็น็ชอบของคณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติแิละได้้ประสานหน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องคือื ๑) การพัฒันาระบบบริกิารสุขุภาพช่่องปากระดับัปฐมภูมูิ ิโดยมีเีป้้าหมาย
สำคััญในการลดความเหลื่่�อมล้้ำและเพิ่่�มการเข้้าถึงบริิการสุุขภาพช่่องปากทั้้�งในเขต
เมืืองและชนบท ด้ ้วยการจััดตั้้�งคณะกรรมการสุุขภาพช่่องปากภายใต้้สำนัักงาน        
หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติ ๒) การพััฒนาระบบข้้อมููลสุุขภาพช่่องปากทุุกด้้าน 
ครอบคลุมุการรับับริกิาร พฤติกิรรมการดูแูลและปััจจัยัเสี่่�ยงและสภาวะสุขุภาพช่่องปาก
รายบุุคคล โดยเชื่่�อมโยงกัับระบบสุุขภาพ และ ๓) การพััฒนาสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อ
การมีสีุขุภาพช่อ่งปาก ซึ่่�งกรมสรรพสามิติ กระทรวงการคลังั  ให้ด้ำเนินิการจัดัเก็บ็ภาษีี
ระยะที่่� ๓ ให้เ้ป็็นไปตามพระราชบััญญัตัิภิาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ เพราะมาตรการ
ภาษีีเครื่่�องดื่่�มที่่�มีน้้ำตาลสนัับสนุุนให้้คนไทยลดบริิโภคน้้ำตาลจากเครื่่�องดื่่�ม ส่ งผลดีี
ต่่อสุุขภาพช่่องปากและสุุขภาพโดยรวม และได้้งบประมาณจากภาษีเครื่่�องดื่่�มที่่�มี
น้้ำตาลกว่่าปีีละสองหมื่่�นล้้าน
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	 ๒) เกิิดการขัับเคลื่่�อนโครงการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาระบบสร้้างเสริิม  
สุุขภาพช่่องปากระดัับปฐมภููมิิ จากข้้อเสนอข้้างต้้น ได้้ถููกนำไปสู่่�การขัับเคลื่่�อน
โครงการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาระบบสร้้างเสริิมสุุขภาพช่่องปากระดัับปฐมภููมิิระยะ
เปลี่่�ยนผ่่านการถ่่ายโอนภารกิิจโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลให้้องค์์การบริิหาร
ส่่วนจัังหวััดในปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๖๘ ทำให้้เกิิดผลการดำเนิินงานที่่�สำคััญหลาย
ประการ ได้้แก่่
	 	 (๑) เกิดิระบบข้้อมูลูสุขุภาพช่อ่งปากในทุุกด้า้นโดยเชื่่�อมโยงกับัระบบสุขุภาพ
ในรููปแบบ OHSP Dashboard เพื่่�อให้้ทัันตบุุคลากรและเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขสัังกััด
องค์ก์ารบริิหารส่่วนจัังหวััด สามารถใช้ข้้อ้มูลูเพื่่�อนำไปยกร่่างนโยบายและแผนพััฒนา
บริิการส่่งเสริิมป้้องกัันสุุขภาพช่่องปากและแผนสนัับสนุุนทรััพยากรในระดัับพื้้�นที่่�
	 	 (๒) เกิิดการพััฒนาระบบฐานข้้อมููลที่่�สามารถแสดงผลลััพธ์์การให้้บริิการ
และปรัับพฤติิกรรมดููแลได้้ต่่อเนื่่�องบนเว็็บไซต์์ Child Oral Health (ระบบบัันทึึกข้้อมููล
ช่อ่งปากศูนูย์พ์ัฒันาเด็ก็เล็ก็ (dentdata.net) และมีกีารจัดัทำคู่่�มือืการใช้ง้านระบบเพื่่�อ
ให้้ทัันตาภิบาลและครููพี่่�เลี้้�ยงของศููนย์์เด็็กเล็็กสามารถดึึงข้้อมููลจากเว็็บไซต์์ไปกำกัับ
ติิดตามประเมิินผลสุุขภาพช่่องปากรายบุุคคลและจััดบริิการสุุขภาพช่่องปากแบบ       
มุ่่�งผลลััพธ์์ในโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบล พื้้�นที่่�ต้้นแบบ (Sandbox) ๔ จัังหวััด 
เพื่่�อลดปััญหาฟัันผุุในเด็็ก
	 	 (๓) เกิิดการพััฒนาหลัักสููตรการสร้้างศัักยภาพครููพี่่�เลี้้�ยงและผู้้�ดููแลเด็็กใน
การจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ในศููนย์์เด็็กเล็็กและที่่�บ้านเพื่่�อสร้้างสุุขนิิสััยที่่�ดี ในศููนย์์  
เด็ก็เล็ก็ ๔๘ แห่ง่ครอบคลุมุ ๔ จังหวัดั ได้แ้ก่ ่จังหวัดัขอนแก่น่ จังหวัดักาฬสินิธุ์์� จังัหวัดั
บุรุีรัีัมย์์ และจังัหวัดัสระบุรุี ีทำให้้เกิดิเป็็นแผนการดำเนิินงานและแผนการจัดัการเรียีนรู้้� 
(Learning Areas : LA) โดยใช้้ชุดุการเรีียนรู้้�เชิิงรุุกและสะท้้อนผลผ่่านกิจิวััตรประจำวันั 
(Reflective Active Learning) 
	 	 (๔) เกิิดการสนัับสนุุนการดำเนิินการต่่างๆ เช่่น การทบทวนสถานการณ์์
การจััดระบบบริิการสุุขภาพช่่องปากระดัับปฐมภููมิิในไทยและต่่างประเทศ เพื่่�อได้้
แนวทางพัฒันาระบบบริกิารสุขุภาพช่อ่งปากระดับัปฐมภูมูิปิระเทศ รวมถึงึการสำรวจ
ตลาดนมสำหรัับเด็็กต่่ำกว่่า ๕ ปี เพื่่�อปรัับปรุุงสลากผลิตภััณฑ์์ “นม” และนิิยามประเภท 
“นม” เพื่่�อการสื่่�อสารที่่�ชััดเจน และป้้องกัันนมหวานที่่�เป็็นปััจจััยเสี่่�ยงที่่�ส่่งผลการเกิิด
ฟัันผุุในกลุ่่�มเด็็ก ๐-๕ ปีี
	 	 (๕) การสนัับสนุุนให้้กลุ่่�มเยาวชนและคนรุ่่�นใหม่่ มีีส่่วนร่่วมในการพััฒนา 
ข้้อเสนอเชิิงนโยบายหรืือนวััตกรรมสัังคม ด้้วยกระบวนการ Policy Initiative จากการ
แข่่งขัันออกแบบระดมสมองของเยาวชนและคนรุ่่�นใหม่่ ภายใต้้ธีีม (Theme) เกี่่�ยวกัับ 
“คุุณค่่า  ความงาม และสุุขภาพภายในช่่องปาก” เพื่่�อการดููแลสุุขภาพช่่องปากของ
ประชาชน ที่่�อาจนำไปสู่่�การสร้้างความเปลี่่�ยนแปลงในสัังคมได้้ในที่่�สุุด
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	 ๓) ความร่่วมมืือในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนบริิการรถทัันตกรรมเคลื่่�อนที่่�
ระดับัท้อ้งถิ่่�น มีการสร้า้งความร่ว่มมือืในการพัฒันาและขับัเคลื่่�อนบริกิารรถทันัตกรรม
เคลื่่�อนที่่�ระดัับท้้องถิ่่�น โดยเน้้นเสริิมบทบาทของท้้องถิ่่�นทุุกระดัับ เพื่่�อให้้บริิการ
ประชาชนในพื้้�นที่่�โดยเฉพาะกลุ่่�มคนเปราะบางสามารถเข้า้ถึงึบริิการด้้านทัันตกรรมได้้
อย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียม	  
	 ๔) ควบคุุมบริิการทัันตกรรมให้้มีีความปลอดภััยต่่อผู้้�บริิโภค มีีประกาศ 
กระทรวงสาธารณสุุข เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการและเงื่่�อนไขในการขายเครื่่�องมืือแพทย์์
ทางทัันตกรรม พ.ศ. ๒๕๖๗ เพื่่�อควบคุุมบริิการทัันตกรรมให้้มีีความปลอดภััยต่่อ      
ผู้้�บริิโภค
	 ๕) โครงการ ๓๐ บาทรัักษาทุุกที่่� ด้้วยบััตรประชาชนใบเดีียว สำนัักงาน  
หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติได้้มีีการดำเนิินโครงการ “๓๐ บาทรัักษาทุกที่่� ด้ วยบััตร
ประชาชนใบเดีียว” เริ่่�มดำเนิินการตั้้�งแต่่วัันที่่� ๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยแบ่่งเป็็น
บริิการทัันตกรรมในหน่่วยบริิการและบริิการทัันตกรรมสำหรัับผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ
	 ๖) เพิ่่�มสิิทธิิทางทัันตกรรมในคลิินิิกทัันตกรรมเอกชน สำนัักงานประกััน
สัังคม ได้้มีีการเพิ่่�มสิิทธิิทางทัันตกรรมในคลิินิิกทัันตกรรมเอกชนจาก ๙๐๐ บาท เป็็น
เงิิน ๑,๒๐๐ บาทต่่อปีี และเพิ่่�มสิิทธิิการตรวจฟััน การเอกซเรย์์ฟััน และมีีจำกััดวงเงิิน
ขูดูหิินน้้ำลายไม่่เกิิน ๙๐๐ บาท มีกีารคืนืสิิทธิิให้้การรักัษาทางทันัตกรรมในโรงพยาบาล
รััฐให้้เป็็นไปตามโรคในช่่องปากที่่�จำเป็็น โดยไม่่จำกััดวงเงิิน เบิิกจ่่ายกัับกองทุุนใน
อััตรากรมบััญชีีกลาง
	 นอกจากนี้้� ยังมีีการเพิ่่�มการเข้า้ถึงบริิการด้้วยรถทัันตกรรมเคลื่่�อนที่่� โดยมีีคลิินิกิ
เอกชนออกให้บ้ริิการแก่่ผู้้�ประกันัตน ณ บริษิัทัหรือืโรงงาน ซึ่่�งประชาชนผู้้�เข้า้รับับริกิาร
สามารถเบิกิจ่า่ยตามข้อ้ตกลงความร่ว่มมือืกับัสำนักังานประกันัสังัคม และยังัมีบีริกิาร
รถทันัตกรรมเคลื่่�อนที่่�ที่่�ออกให้บ้ริกิารกับัเด็ก็นักัเรียีนในโรงเรียีนสังักัดักรุงุเทพมหานคร 
รวมถึงึในสถานพิินิจิและเรือืนจำ โดยเบิกิจ่่ายกัับสำนักังานหลัักประกันัสุขุภาพแห่่งชาติิ
           
ผลสัมัฤทธิ์์�อย่า่งเป็็นรููปธรรมในการขัับเคลื่่�อนระบบสุุขภาพช่่องปากของประเทศไทย
        	จากผลการดำเนิินงานดัังกล่่าวข้า้งต้้น ทำให้เ้กิดิผลอย่า่งเป็น็รูปูธรรมมากมาย
ในการขับัเคลื่่�อนระบบสุขุภาพช่อ่งปากของประเทศไทย ไม่ว่่า่จะเป็น็การดำเนินิโครงการ 
“๓๐ บาทรัักษาทุุกที่่� ด้ว้ยบััตรประชาชนใบเดีียว” ของสำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพ
แห่่งชาติิ โดยได้้เริ่่�มดำเนิินการตั้้�งแต่่วัันที่่� ๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๗ เป็็นต้้นมา โดย
แบ่่งเป็็นบริิการทัันตกรรมในหน่่วยบริิการ และบริิการทัันตกรรมสำหรัับผู้้�ต้องขัังใน
เรือืนจำ ซึ่่�งในเฟส ๑ และ ๒ มีประชาชนเข้้าถึงึบริกิารทันัตกรรมประมาณ ๑๔,๐๐๐ คน 
ใช้้บริิการประมาณ ๑๘,๐๐๐ ครั้้�ง คิิดเป็็นงบประมาณเบิิกจ่่ายรวม ๑๒ ล้้านบาท ซึ่่�งมีี
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คลิินิิกทัันตกรรมที่่�เข้้าร่่วมโครงการ แบ่่งเป็็นรายเขต รวมทั้้�งหมด ๘ จัังหวััด โดยได้้ 
ขึ้้�นทะเบียีนกับัสำนักังานหลักัประกันัสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิประมาณ ๑๗๒ แห่ง่ ซึ่่�งมีคีลิินิกิ
ที่่�ดำเนิินการให้้บริิการไปแล้้วจำนวน ๑๐๙ แห่่ง นอกจากนี้้� ยัังมีีบริิการรถทัันตกรรม
เคลื่่�อนที่่�ในเรืือนจำและสถานพิินิิจด้้วย ประกอบด้้วย ในเรืือนจำ ได้้แก่่ จัังหวััดแพร่่ 
จังัหวัดันราธิวิาส และจังัหวัดัร้้อยเอ็ด็ ซึ่่�งภาพรวมการให้บ้ริกิารตามที่่�เบิกิจ่า่ยแล้ว้กว่า่ 
๑,๐๐๐ คน
	 ในด้า้นชุดุสิทิธิปิระโยชน์ใ์นการใช้บ้ริกิารด้า้นทันัตกรรมของประชาชนนั้้�น ทาง 
สำนัักงานประกัันสัังคมได้้เพิ่่�มสิิทธิิทางทัันตกรรมในคลิินิิกทัันตกรรมเอกชนจาก       
๙๐๐ บาท เป็็นเงิิน ๑,๒๐๐ บาทต่่อปีี และเพิ่่�มสิิทธิิการตรวจฟััน การเอกซเรย์์ฟััน 
และมีีจำกััดวงเงิินขููดหิินน้้ำลายไม่่เกิิน ๙๐๐ บาท โดยมีีการคืืนสิิทธิิให้้การรัักษาทาง
ทัันตกรรมในโรงพยาบาลรััฐให้้เป็็นไปตามโรคในช่่องปากที่่�จำเป็็นโดยไม่่จำกััดวงเงิิน
เบิิกจ่่ายกัับกองทุุนในอััตรากรมบััญชีีกลาง	
	 รูปูธรรมการขับัเคลื่่�อนงานระดับัพื้้�นที่่�ผ่า่นโครงการขับัเคลื่่�อนการพัฒันาระบบ
สร้้างเสริิมสุุขภาพช่่องปากระดัับปฐมภููมิิระยะเปลี่่�ยนผ่่านการถ่่ายโอนภารกิิจ 
โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลให้้องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด ทั้้� งหมด ๔๙ แห่่ง 
เกิิดการทำงานร่่วมกัันของทัันตบุุคลากรและภาคส่่วนต่่างๆ ในพื้้�นที่่� ทำให้้เกิิดระบบ 
ข้้อมููลสุุขภาพช่่องปากในทุุกด้้านโดยเชื่่�อมโยงกัับระบบสุุขภาพ ในรููปแบบ OHSP 
Dashboard โดยทัันตบุุคลากรและเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุุขสัังกััดองค์์การบริิหารส่่วน 
จัังหวััด สามารถใช้้ข้้อมููลเพื่่�อนำไปยกร่่างนโยบายและแผนพััฒนาบริิการส่่งเสริิม 
ป้อ้งกัันสุขุภาพช่่องปากและแผนสนัับสนุนุทรัพัยากรในระดัับพื้้�นที่่� เพื่่�อเสนอเป็็นแผน 
ของคณะกรรมการพััฒนาสุขภาพระดัับพื้้�นที่่�ต่อไปได้้รวมถึึงการพััฒนาหลัักสููตรการ
สร้้างศัักยภาพครููพี่่�เลี้้�ยงและผู้้�ดูแลเด็็กในการจััดระบบนิิเวศการเรีียนรู้้�ในศููนย์์เด็็กเล็็ก
และที่่�บ้้านเพื่่�อสร้้างสุุขนิิสััยที่่�ดีี ในศููนย์์เด็็กเล็็ก ๔๘ แห่่งครอบคลุุมใน ๔ จัังหวััด	
	  
	 แม้้จะมีีการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเกี่่�ยวกัับระบบสุุขภาพ 
ช่่องปาก ที่่�ทุ ุกภาคส่่วนร่่วมมืือกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ก็็ยัังมีีความท้้าทายอีีกหลายมิิติิ 
โดยเฉพาะการสร้า้งความเท่า่เทียีมในการเข้า้ถึงึบริกิารทันัตกรรม รวมถึงึการลดปัญัหา
จากบริิการด้้านทัันตกรรมที่่�ไม่่ปลอดภััยในรููปแบบใหม่่ๆ โดยปััญหาเหล่่านี้้� ล้ ้วนแต่่
เป็็นโจทย์ส์ำคัญัที่่�ทุกุฝ่า่ยจะต้อ้งร่ว่มมือืในการขับัเคลื่่�อนต่อ่ไป เพื่่�อให้ป้ระชาชนได้ร้ับั
บริิการด้้านทัันตกรรมที่่�มีีคุุณภาพ มีีมาตรฐาน ปลอดภััย และสามารถเข้้าถึึงได้้อย่่าง
เท่่าเทีียม พร้้อมกัันนี้้�  จำเป็็นต้้องขัับเคลื่่�อนการจััดการเชิิงระบบควบคู่่�กััน เพื่่�อให้้ 
ทัันตบุุคลากรได้้รัับการพััฒนาด้้านศัักยภาพ ตลอดจนได้้รัับขวััญกำลัังใจในการ 
ทำงานจากนโยบายที่่�เกิิดจากกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของทุุกฝ่่าย
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	 สำนัักสนัับสนุุนการพััฒนาระบบสุุขภาพ สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการ       
สร้้างเสริิมสุุขภาพ ได้้ให้้นิิยามของ “ชุุมชนเข้้มแข็็งด้้านสุุขภาพ” ว่่ามีีคุุณลัักษณะของ
ชุุมชนที่่�มีการจััดการตนเองด้้านสุุขภาพ มี องค์์ประกอบสำคััญ ได้้แก่่ ๑) สร้้างการ   
เรีียนรู้้� มี ีกระบวนการเรีียนรู้้�  และสร้้างความเข้้าใจร่่วมกััน ๒) มี ีองค์์กรที่่�ทำหน้้าที่่�       
ขับัเคลื่่�อนให้เ้กิดิการแก้ป้ัญัหาและพัฒันาครอบคลุมุทุกุด้า้น ๓) สร้า้งผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลง 
๔) สร้้างโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนร่่วมแก้้ปััญหาและพััฒนา  ๕) สามารถระดมเงิินและ
ทรัพัยากรเพื่่�อแก้ป้ัญัหาและพััฒนา (๖) มีข้อ้ตกลงและกติกิาของชุมุชน (๗) สร้า้งความ
ร่่วมมืือกัับองค์์กร หน่่วยงานภายในและภายนอกพื้้�นที่่�ได้้

	 เพื่่�อพััฒนาศักยภาพภาคีเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐ ภาคประชาสังคม ภาควิิชาการ 
ภาคเอกชนและประชาชน ให้้เข้้ามามีีบทบาทและมีีส่่วนร่่วมในการสร้้างนโยบาย
สาธารณะ รวมถึึงการเข้า้ร่วมขัับเคลื่่�อนนวััตกรรมในการสร้้างเสริิมสุุขภาพในเขตพื้้�นที่่� 
โดยอ้้างอิิงธรรมนููญสุุขภาพเพื่่�อเสริิมสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง ซึ่่� งมีีรููปธรรมความสำเร็็จที่่�
เกิดิขึ้้�นของโครงการยกระดับัการพัฒันากลไกและขับัเคลื่่�อนสุขุภาวะแบบมีสี่ว่นร่ว่มใน
พื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๗ ดัังนี้้�
	 ๑. การขัับเคลื่่�อนธรรมนูญูสุขุภาพระดับัเขต ในพื้้�นที่่�กรุงุเทพมหานครและ
พื้้�นที่่�เมือืงพัทัยา เปรียีบเสมือืนแผนที่่�ทางเดินิยุทุธศาสตร์์ด้า้นสุขุภาพ ที่่�ผ่า่นกระบวนการ
พััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมของคน กลไก เครืือข่่าย ภายในพื้้�นที่่�และ    
ได้้ประกาศใช้้สู่่�การปฏิิบััติิระหว่่างภาครััฐ ภาควิิชาการ และภาคประชาชน ในการร่่วม
สนับัสนุนุทิศิทางด้า้นสุขุภาพในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งสิ้้�น ๑๑ ฉบัับ โดยประกาศใช้ใ้นพื้้�นที่่� ดังันี้้�  
(๑) เขตจตุุจัักร (๒) เขตหลัักสี่่� (๓) เขตมีีนบุุรีี (๓) เขตคลองเตย (๕) เขตพระโขนง (๖) 
เขตดุุสิิต (๗) เขตหนองแขม (๘) เขตตลิ่่�งชััน (๙) เขตยานนาวา (๑๐) เขตคลองสามวา 
รวมถึึงธรรมนููญสุุขภาพชุุมชนเกาะล้้าน เมืืองพััทยา ๑ ฉบัับ
	 ๒. การขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุขุภาพระดัับเขตกรุุงเทพมหานคร ๑๒ พื้้�นที่่�เขต 
การขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพผ่่านเขตการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหรืือพื้้�นที่่� ถื อเป็็น
นวัตักรรมที่่�สำคัญัในระบบสุขุภาพของประเทศไทย เช่น่กันั การส่ง่เสริมิการมีสี่ว่นร่ว่ม
ดููแลสุุขภาพของประชาชนจากหลายภาคส่่วนในสัังคม ขั ับเคลื่่�อนผ่่านกองทุุน             
หลัักประกัันสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร โดยมีีกรุุงเทพมหานคร ซึ่่�งเป็็นองค์์กรปกครอง

กลไกการมีส่วนร่วมในระดับเขตสุขภาพ เพื่อประชาชน

บทที่ ๑๕
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ส่่วนท้้องถิ่่�นผ่่านกลไกการประสานหน่่วยงาน องค์์กร และภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�                 
ก็็ส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพในการขัับเคลื่่�อนสร้้างการมีีส่่วนร่่วมที่่�เกิิดจากความต้้องการ
ของประชาชน เพื่่�อให้ป้ระชาชนในพื้้�นที่่�ได้ม้ีสี่ว่นร่ว่มในการวางแผนและส่ง่เสริมิให้เ้กิดิ
การดำเนิินกิิจกรรมด้้านสุุขภาพ โดยมีีการติิดตามประเมิินผลดํําเนิินงานอย่่างเป็็น      
รูปูธรรม ในการขับัเคลื่่�อนนี้้� ได้ด้ำเนินิการร่ว่มกับัพื้้�นที่่�เขตต่า่งๆ  ในกรุงุเทพมหานคร 
ได้้แก่่ (๑) เขตวัังทองหลาง (๒) เขตลาดพร้้าว (๓) เขตบึึงกุ่่�ม (๔) เขตธนบุุรีี (๕) เขต    
ทวีีวััฒนา (๖) เขตบางบอน (๗) เขตดอนเมืือง (๘) เขตลาดกระบััง (๙) เขตทุ่่�งครุุ (๑๐) 
เขตคลองสาน (๑๑) เขตบางคอแหลม และ (๑๒) เขตสายไหม 
	 ทั้้�งนี้้� การขับัเคลื่่�อนธรรมนูญูสุขุภาพระดับัเขตจะสำเร็จ็ลุลุ่ว่งมิไิด้เ้ลย หากขาด
บุคุลากรด้า้นสาธารณสุขุและทุกุฝ่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งสนับัสนุนุให้ป้ระชาชนเกิดิความตระหนักั
ต่อ่การปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมสุขุภาพ กระตุ้้�นให้ป้ระชาชนสามารถพึ่่�งตนเองด้า้นสุขุภาพ 
โดยผลลััพธ์จ์ากการดำเนิินการดัังกล่า่ว ส่ง่ผลให้้การขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุขุภาพระดัับ
เขต ผ่่าน กองทุุนสุุขภาพเขต ได้้รัับการอนุุมััติิโครงการจำนวน ๔๒๑ โครงการ 
	 ในเวทีีพัฒันายุทธศาสตร์์การขัับเคลื่่�อนกองทุุนหลักัประกัันสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร 
ได้ม้ีกีารกำหนดเป้้าหมายร่ว่มโดยใช้ธ้รรมนูญูสุุขภาพเป็น็เครื่่�องมืือในการพัฒันากลไก
สุุขภาวะ โดยได้้มีีการจััดทำแผนที่่�ทางเดิินยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ เพื่่�อร่่วมขัับเคลื่่�อน
การใช้ง้บประมาณกองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพแห่ง่ชาติใิห้เ้กิดิความยั่่�งยืืนและมีแีผนการ
จัดัทำธรรมนููญสุุขภาพระดัับเขต ให้ค้รอบคลุุมทั้้�ง ๕๐ เขต อีกทั้้�งกำหนดให้ม้ีกีารดำเนิิน
โครงการพัฒันาศักัยภาพทีมีพี่่�เลี้้�ยง (Coaching) เพื่่�อการขับัเคลื่่�อนกองทุนุหลักัประกันั
สุุขภาพกรุุงเทพมหานคร ให้้กัับบุุคลากรของกรุุงเทพมหานคร จำนวน ๒๕๐ คน 
ครอบคลุุมทั้้�ง ๕๐ เขต โดยสนัับสนุุนให้้สถาบัันการเรีียนรู้้�การสร้้างเสริิมสุุขภาพและ
สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) เป็็นกลไกจััดการสำคััญ       
ร่่วมกัับสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพเขต
พื้้�นที่่� ๑๓ กรุุงเทพมหานคร และสำนัักอนามััยกรุุงเทพมหานคร 
	 ๓. การจััดตั้้�ง “ศููนย์์วิิชาการสุุขภาวะเขตเมืือง ๕ แห่่ง” เป็็นการพััฒนา 
เครืือข่่ายวิิชาการสถาบัันอุุดมศึึกษาและมหาวิิทยาลััยราชภััฏกลุ่่�มรััตนโกสิินทร์์ ซึ่่� ง
ประกอบด้้วย มหาวิิทยาลััยราชภััฏธนบุุรีี มหาวิิทยาลััยราชภััฏบ้้านสมเด็็จเจ้้าพระยา 
มหาวิิทยาลัยราชภััฏจันทรเกษม มหาวิิทยาลัยราชภััฏพระนคร และมหาวิทยาลัย
ราชภัฏัสวนสุนุันัทา โดยได้ม้ีกีารลงนามความร่ว่มมือืพัฒันาเครือืข่า่ยวิชิาการสถาบันั
อุุดมศึึกษา เพื่่�อร่่วมกัันสนัับสนุุนกิิจกรรม ดัังต่่อไปนี้้�
	 	 ๓.๑ สนัับสนุุนการพััฒนาธรรมนููญสุุขภาพระดัับเขตใน ๑๐ พื้้� นที่่�
กรุุงเทพมหานคร
	 	 ๓.๒ สนัับสนุุนการดำเนิินงานขับัเคลื่่�อนกลไกและธรรมนูญูสุขุภาพระดัับ
เขตเพื่่�อสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง ๑๒ พื้้�นที่่�ธรรมนููญสุุขภาพเขต (พื้้�นที่่�นำร่่อง) 
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	 โดยการทำงานร่่วมกันัในระยะแรกของการจััดตั้้�งศููนย์ว์ิชิาการสุขุภาวะเขตเมือืง 
ได้้มีีการประสานงานกัับเขตพื้้�นที่่�และทำหน้้าที่่�เป็็นพี่่�เลี้้�ยงให้้แก่่คณะทำงานร่่วมเพื่่�อ
ให้้มหาวิิทยาลััยราชภััฏกลุ่่�มรััตนโกสิินทร์์ทั้้�ง ๕ แห่่ง ได้้เรีียนรู้้�กระบวนการพััฒนา
ธรรมนููญสุุขภาพ ร่ ่วมกัันขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุุขภาพผ่่านกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ
กรุุงเทพมหานคร รวมถึึงการดำเนิินงานด้้านขัับเคลื่่�อนกลไกและธรรมนููญสุุขภาพ
	 ๔. การขับัเคลื่่�อนยุทุธศาสตร์ผ์่า่นกองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพกรุงุเทพมหานคร 
เสริิมสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง เพื่่�อให้้เกิิดการยกระดัับการพััฒนากลไกและขัับเคลื่่�อน      
สุุขภาวะแบบมีีส่่วนร่่วมในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร ผ่่านการขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์การ
ใช้้กองทุนุหลักัประกัันสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร ที่่�เชื่่�อมร้้อยการทำงานแผนงานที่่� ๑ - ๓ 
เข้้าด้้วยกััน ผ่่านการดำเนิินงาน ๓ ระดัับ ได้้แก่่ 
	 	 ๔.๑ การพัฒันากลไกความร่ว่มมือืระดับันโยบาย มีการหารือืเพื่่�อกำหนด
ยุทุธศาสตร์ก์ารใช้ก้องทุนุหลักัประกันัสุขุภาพกรุงุเทพมหานครเสริมิสร้า้งชุมุชนเข้ม้แข็ง็
ในระดัับนโยบายระหว่่างองค์์กรยุุทธศาสตร์์ร่่วมกััน เพื่่�อร่่วมขัับเคลื่่�อนยุุทธศาสตร์์   
การใช้้กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพกรุุงเทพมหานครเสริิมสร้้างชุุมชนเข้้มแข็็ง จนเกิิด
เป็็นนโยบายผู้้�ว่ากรุุงเทพมหานครส่่งเสริิมกลไกภาคประชาชนสุุขภาพดีีผ่่านกองทุุน        
หลัักประกัันสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร
	 	 ๔.๒ การพััฒนาแกนประสานงานวิิชาการ (Node) ขั ับเคลื่่�อนธรรมนููญ
สุุขภาพระดัับเขตผ่่านการใช้้กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพกรุุงเทพมหานครเสริิมสร้้าง
ชุุมชนเข้้มแข็็ง โดยทำงานร่่วมกัับมหาวิิทยาลััยราชภััฏกลุ่่�มรััตนโกสิินทร์์ ๕ แห่่ง เพื่่�อ
เป็น็ภาคีวีิชิาการหนุนุเสริมิการสร้า้งศักัยภาพชุมุชนพัฒันาโครงการจากธรรมนูญูสุขุภาพ
ระดัับเขตเพื่่�อขอรัับการสนัับสนุุนจากกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร  
	 	 ๔.๓ การพััฒนากลไกความร่่วมมืือระดัับพื้้�นที่่�เขต โดยมีีการทำงานร่่วม
กับัสำนักังานเขต ศูนย์์บริิการสาธารณสุุข คณะอนุุกรรมการกองทุุนหลักัประกัันสุุขภาพ
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กรุุงเทพมหานครระดัับเขตและสภาองค์์กรชุุมชน ในการสร้้างเสริิมศัักยภาพชุุมชน
พััฒนาโครงการจากธรรมนููญสุุขภาพระดัับเขต เพื่่�อขอรัับการสนัับสนุุนจากกองทุุน
หลักัประกันัสุขุภาพกรุงุเทพมหานครให้ก้ับัผู้้�นำชุมุชน อาสาสมัคัรสาธารณสุขุกรุงุเทพ-
มหานครและผู้้�แทนชุมุชน ตลอดจนติิดตามและให้ก้ารสนับัสนุนุชุมุชนในการนำเสนอ
โครงการเพื่่�อขอรัับการสนัับสนุุนจากกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร  
	 จากบทเรียีนและข้้อค้น้พบสำคััญของการทำงานระหว่่างปีี พ.ศ.๒๕๖๓ - ๒๕๖๗ 
ซึ่่�งเป็น็ระยะเวลา กว่า่ ๕ ปี ีสำนักังานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติและภาคียุทุธศาสตร์์ 
๙ หน่่วยงาน ได้แ้ก่ ่๑) สำนักังานกองทุนุสนับัสนุนุการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ ๒) สำนักังาน
หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิเขตพื้้�นที่่� ๑๓ กรุุงเทพมหานคร ๓) สถาบัันพััฒนาองค์์กร
ชุุมชน (องค์์การมหาชน) ๔) กรุุงเทพมหานคร ๕) มหาวิิทยาลััยราชภััฏธนบุุรีี                 
๖) มหาวิทยาลัยราชภััฏบ้้านสมเด็็จเจ้้าพระยา ๗) มหาวิทยาลัยราชภััฏจัันทรเกษม    
๘) มหาวิิทยาลััยราชภััฏพระนคร และ ๙) มหาวิิทยาลััยราชภััฏสวนสุุนัันทา พบว่่า
	 ๑. กรุุงเทพมหานคร เป็็นพื้้�นที่่�สำคััญเชิงิยุุทธศาสตร์์ มีผู้้�คนหลากหลายเข้้ามา
อาศัยัอยู่่�และใช้พ้ื้้�นที่่�ร่วมกััน นอกจากความท้้าทายเรื่่�องความเป็็นธรรมของการเข้า้ถึงึ
ทรััพยากรที่่�มีจำกััดแล้้ว การพััฒนาเมืืองที่่�ขาดการวางแผนที่่�ดียัังเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�
ทำให้เ้กิดิผลกระทบต่อ่คุณุภาพชีวีิติด้า้นอื่่�นๆ ได้แ้ก่ ่๑) การเพิ่่�มขึ้้�นของอุบุัตัิกิารณ์โ์รค
ติดิต่อ่และโรคไม่ต่ิดิต่่อเรื้้�อรััง ๒) ระบบบริิการสุุขภาพในชุุมชนเมืืองที่่�ไม่่ตอบสนองกับั
ความต้้องการที่่�หลากหลายและบริิบทของสัังคมที่่�ซับซ้อ้นของวิิถีชีีวีิติคนในชุุมชนเมือืง 
๓) ปััญหาด้้านสิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ขยะ และมลพิิษ ๔) การขาดการมีีส่่วนร่่วมและความ
เป็็นเจ้า้ของร่ว่มในการบริหิารจัดัการพื้้�นที่่� ๕) การจัดัการระบบสวัสัดิกิารของรัฐัที่่�ต้อ้ง
สนัับสนุุนให้้เกิิดความเท่่าเทีียมและเป็็นธรรม 
	 ทั้้�งนี้้�  การพััฒนาระบบเมืืองที่่�ยั่่�งยืืนของกรุุงเทพมหานคร ต้ ้องอาศััยนโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมและการทำงานของหลายภาคส่่วน ทั้้� งส่่วนกลางและส่่วน
ภููมิิภาค โดยเฉพาะพื้้�นที่่�จัังหวััดติิดต่่อที่่�เรีียกว่่าปริิมณฑล จำเป็็นต้้องมีียุุทธศาสตร์์
เฉพาะหรืือมีีนโยบายเฉพาะ เพราะมีีการเคลื่่�อนไหวของประชากรแฝงจำนวนมาก    
จึึงเป็็นโอกาสที่่�จะต้้องพััฒนาข้อเสนอเชิิงนโยบาย เพื่่�อลดช่่องว่่างของการพััฒนา      
สุุขภาวะเขตเมืืองให้้สามารถเสริิมสร้้างระบบเดิิม ให้้คำนึึงถึึงปััจจััยอื่่�นๆ ที่่� เกี่่�ยวข้้อง 
นำไปสู่่�การจััดการพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นระบบและยั่่�งยืืนต่่อไป 
	 ๒. เมืืองพััทยา มีีความซัับซ้้อนของกลุ่่�มประชากรที่่�เข้้ามาอาศัย โดยพบว่่า
ประชากรบางส่่วนที่่�เข้า้มาเช่า่บ้า้นอยู่่� ไม่ไ่ด้เ้ป็น็ประชากรแฝง ด้วยบางรายได้้สิทิธิ์์�โอน
ชื่่�อเข้้าไปอยู่่�ในทะเบีียนบ้้านของผู้้�ให้้เช่่า ดัังนั้้�น ผู้้�เช่่าบางส่่วนที่่�ไม่่ใช่่ประชากรแฝงจึึง
สามารถใช้้สิิทธิ์์�ต่่างๆ ได้้ เช่่น สิ ทธิ์์�ในการเลืือกตั้้�ง หรืือสิิทธิ์์�ในการส่่งบุุตรหลานเข้้า
เรียีนฟรีี ทั้้�งนี้้� อาจจะมองได้้ว่่าพื้้�นที่่�เมืืองพััทยามีกลุ่่�มประชากร ๓ กลุ่่�ม ที่่�ช่วยขัับเคลื่่�อน
เศรษฐกิิจในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ (๑) กลุ่่�มนัักท่่องเที่่�ยว (ชาวต่่างชาติิ) ที่่�เข้้ามาจัับจ่่ายใช้้สอย
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ทำให้้มีีเงิินหมุุนเวีียนในระบบ (๒) กลุ่่�มประชากรแฝงที่่�เข้้ามาทำหน้้าที่่�กระจายรายได้้
ไปยัังส่่วนต่่างๆ ในระดัับล่่าง และ (๓) คนเมืืองดั้้�งเดิิม
	 ดัังนั้้�น การพััฒนาสุุขภาวะของพื้้�นที่่�เมืืองพััทยา จึ ึงมีีความซัับซ้้อนในมิิติิของ
ประชากรแฝงกลางวันัและแฝงกลางคืนื ซึ่่�งมีีมิติิขิองเวลาแตกต่า่งกัันออกไป การเสริมิ
สร้า้งระบบสุุขภาวะของพื้้�นที่่�จึงจำเป็็นต้้องอาศัยกระบวนการมีีส่ว่นร่่วมของประชากร
ทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่�  รวมถึึงหน่่วยงานภาครััฐและภาคเอกชนที่่�ออกแบบบริิการที่่�
สอดคล้อ้งกับัสถานการณ์ใ์นระดัับพื้้�นที่่� ซึ่่�งการประกาศใช้ธ้รรมนูญูสุขุภาพเมือืงพัทัยา 
ถืือเป็็นผลผลิตหนึ่่�งที่่�ได้้สร้้างบรรยากาศ เปิิดวงพููดคุุย ทำให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามี      
ส่่วนร่่วมในการออกแบบเมืือง
	 ๓. ปริิมณฑล การขยายตััวของ “ความเป็็นเมืือง” เป็็นการแบ่่งแยกเมืืองกัับ
ชนบท ตามเขตการปกครองหรือืความหนาแน่่นของประชากร แต่่ยังัเชื่่�อมโยงกับัวิถิีชีีวีิติ 
บริบิทสังัคม วัฒันธรรม และโครงสร้า้งทางเศรษฐกิิจ อย่่างไรก็ต็าม ยังัสะท้อ้นถึงึความ
ท้้าทายของการจััดการปััญหาระบบสุุขภาพ สัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�ต้้อง
มีีการทบทวนระบบบริิการ ระบบจััดการ นโยบาย และกฎหมาย เพื่่�อให้้ครอบคลุุม
พื้้�นที่่�ด้้วย
	 ๔. ศููนย์์วิิชาการสุุขภาวะเขตเมืือง ดอกผลจากกระบวนการสานพลััง กลไก
เชื่่�อมปััญหา  “ระดัับเขต” เข้้ากัับกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร ทำให้้
ภาควิิชาการเข้้ามาหนุุนเสริิมการขัับเคลื่่�อนงานธรรมนููญสุุขภาพระดัับเขตของแต่่ละ
ชุุมชนและเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต ซึ่่� งตรงกัับเป้้าหมายของ      
สถานศึึกษาที่่�ต้้องการให้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งในสัังคม เกิิดการมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาด้้าน
ต่่างๆ ทั้้�งร่่วมถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� เกิดิความช่่วยเหลือืให้้มีกีารขับัเคลื่่�อนแผนงาน หรือื
การแนะนำในการทำข้้อเสนอเพื่่�อขอรัับงบประมาณในการขัับเคลื่่�อนงาน โดยเฉพาะ
งบประมาณใน “กองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพกรุุงเทพมหานคร” ที่่�พร้้อมสนัับสนุุนภาค
ประชาชนในการขัับเคลื่่�อนงานด้้านสุุขภาวะ ซึ่่� งภาควิิชาการจะทำหน้้าที่่�เป็็นพี่่�เลี้้�ยง  
ให้กั้ับชุมุชนในเขตเมืือง เพื่่�อให้ส้ามารถเข้า้ถึงึงบประมาณและนำมาขับเคลื่่�อนงานใน
พื้้�นที่่�  รวมไปถึึงร่่วมกัันผลัักดัันให้้มีีธรรมนููญสุุขภาพระดัับเขตเพิ่่�มขึ้้�นครบ ๕๐ เขต
ภายในปีี ๒๕๖๙ ซึ่่�งจะทำให้้ภาพรวมของสุุขภาวะผู้้�คนดีีขึ้้�น
	 สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ เห็็นความสำคััญของการขัับเคลื่่�อน
นโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มในเขตเมืือง ทั้้�งพื้้�นที่่�การปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นรูปูแบบ
พิเิศษอย่่าง กรุงุเทพมหานคร เมือืงพัทัยา และเมือืงในเขตปริิมณฑล จึงได้้มีีการยกระดัับ
การทำงานเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่ม ซึ่่�งเป็น็พื้้�นที่่�สำคัญัต่อ่การพัฒันา
คุุณภาพชีีวิิตและสุุขภาวะของคนเมืือง (Urbanization) ที่่� จะสามารถดำเนิินไปอย่่าง
คล่่องตััวมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ สอดคล้้องกัับนโยบายของ
รัฐับาล นโยบายของกรุงุเทพมหานครและของเมือืงพััทยา ทั้้�งนี้้� สำนักังานคณะกรรมการ
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สุขุภาพแห่่งชาติและสำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ จึงได้้ร่ว่มจััดตั้้�ง 
“ศูนูย์ข์ับัเคลื่่�อนสุขุภาวะเขตเมือืง (ศสม.)” ให้เ้ป็น็กลไกสำคัญัในการดำเนินิงาน สนับัสนุนุ
การทำงานพััฒนากลไก เครืือข่่ายและกระบวนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีี
ส่่วนร่่วมสืืบต่่อไป	

	 จะเห็็นได้้ว่่า ธรรมนููญสุุขภาพระดัับเขตจะสำเร็็จลุุล่่วงมิิได้้เลย หากขาดกลไก
การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในเขต ขณะเดีียวกััน ความร่่วมมืือของประชาชนในการ
จัดัการตนเองด้า้นสุขุภาพ ก็ไม่ส่ามารถเกิดิได้เ้ช่น่กันั หากขาดบุคุลากรด้า้นสาธารณสุขุ
และทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องสนัับสนุุนให้้ประชาชนเกิิดความตระหนัักต่่อการปรัับเปลี่่�ยน
พฤติกิรรมด้้านสุุขภาพ เช่น่เดีียวกัับการขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสุขุภาพระดัับเขต ที่่�เปรีียบ
เสมืือนแผนที่่�ทางเดิินยุุทธศาสตร์์ด้้านสุุขภาพ ซึ่่� งผ่่านกระบวนการพััฒนานโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมของคน กลไก เครืือข่่าย ภายในพื้้�นที่่� ที่่�ทุ ุกคนได้้เข้้ามามีี    
ส่่วนร่่วม นอกจากจะช่่วย เพื่่�อลดช่่องว่่างของการพััฒนาสุุขภาวะเขตเมืืองแล้้ว ยัังจะ
นำไปสู่่�การจััดการพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นระบบและยั่่�งยืืนต่่อไปได้้อีีก
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การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม 
ด้วยการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ
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	 HIA หรืือ Health Impact Assessment คืือการประเมิินผลกระทบต่่อสุุขภาพ  
ซึ่่�งหมายถึงึการคาดการณ์ถ์ึงึผลกระทบที่่�อาจเกิดิขึ้้�นจากนโยบาย แผนงานและโครงการ 
ที่่�มีตี่อ่สุขุภาพอนามัยัของประชาชน ทั้้�งทางลบ ทางบวก และความเป็น็ธรรมจากการ
ได้้รัับผลกระทบจากนโยบายสาธารณะ ซึ่่� งถืือเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำคััญในกระบวนการ
พััฒนานโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม ที่่� ได้้พััฒนาขึ้้�นมาเพื่่�อให้้เกิิด
กระบวนการที่่�ทุกภาคส่่วนในสัังคมได้้มีีส่่วนร่่วมในการตั้้�งคำถามและหาแนวทางใน
การแก้้ไขปััญหาสุขภาพ รวมถึึงช่่วยป้้องกัันและจััดการกัับความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพจาก
นโยบายหรืือโครงการพััฒนาต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นในพื้้�นที่่� 
	 เป้า้หมายของการทำการประเมิินผลกระทบสุขุภาพอยู่่�ที่่�การมุ่่�งค้น้หาว่า่ นโยบาย 
หรือืโครงการพัฒันาประเทศในรูปูแบบต่่างๆ จะมีผีลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของสิ่่�งแวดล้้อม 
สังัคม และสภาพแวดล้อ้มที่่�เป็น็ปัจัจัยัสำคัญัต่อ่การมีสีุขุภาพที่่�ดีของประชาชนอย่า่งไร 
โดยได้้มีีการเปิิดโอกาสให้้ทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ถกแถลงถึึงข้้อดีี-ข้้อเสีีย รวมทั้้�งเสนอ 
ทางเลือืกในการพัฒันาหรือืมาตรการในการแก้้ไขปัญัหาผลกระทบต่่อสุขุภาพที่่�เกิดิขึ้้�น
หรืืออาจเกิิดขึ้้�น เพื่่�อให้้เป็็นการพััฒนาที่่�ควบคู่่�ไปกัับการคำนึึงถึึงคุุณภาพชีีวิิตของ
ประชาชน 
	 โดย HIA สามารถทำได้ท้ั้้�งในระยะก่อ่น ระหว่า่งหรือืหลังัการดำเนินิงานนโยบาย
หรืือโครงการ มี ีกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องหลัักๆ ได้้แก่่ พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบััญญัตัิสิ่ง่เสริิมและรัักษาคุณภาพสิ่่�งแวดล้้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบััญญััติิการสาธารณสุุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ทำให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนการประเมิิน  
ผลกระทบด้้านสุุขภาพของประเทศไทย ๒ แนวทางที่่�สำคััญ คืือ แนวทางที่่�  ๑ เพื่่�อ
บููรณาการไว้้ในระบบการประเมิินผลกระทบรููปแบบอื่่�น เช่่น การทำ EIA และ EHIA 
รวมถึึงการออกหลัักเกณฑ์์ในการอนุุญาตดำเนิินโครงการในระดัับท้้องถิ่่�น ซึ่่� งต้้องทำ
ตามกฎหมายกำหนดเพื่่�อการอนุุมััติิและการอนุุญาตโครงการ แนวทางที่่� ๒ เพื่่�อเป็็น
เครื่่�องมืือเพื่่�อสร้้างการเรียีนรู้้�ร่วมกัันของคนในสัังคม ซึ่่�งเป็็นกระบวนการสำคััญในการ
พััฒนานโยบายสาธารณะ 
	 นับัว่่า HIA เป็น็เครื่่�องมือืที่่�สำคััญในการขัับเคลื่่�อนกระบวนการพััฒนานโยบาย
สาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วมตามแนวคิิดทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ (Health 
in All Policies: HiAP) และทำให้้ประชาชนเข้้าถึงึสิทิธิใินการดำรงอยู่่�ในสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อ 

การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ

บทที่ ๑๖
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ต่อ่สุขุภาพ ตามที่่�กำหนดในมาตรา ๕ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ โดยที่่�คณะกรรมการ
สุขุภาพแห่่งชาติ ได้อ้อกประกาศหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารประเมิินผลกระทบด้้านสุขุภาพ
ที่่�เกิดิจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔ (ฉบับัที่่� ๓) เพื่่�อเป็น็แนวทางการดำเนินิงาน
ของหน่่วยงาน/องค์์กร และภาคีเครือืข่า่ย รวมถึึงองค์์กรปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น ในการนำ
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพไปใช้เ้ป็็นเครื่่�องมือืในการพััฒนานโยบายสาธารณะ
แบบมีสี่ว่นร่ว่ม ซึ่่�งจะทำให้เ้กิดิกระบวนการเรียีนรู้้�ร่ว่มกันับนฐานของความรู้้�ในกระบวน-
การนโยบายสาธารณะ ที่่�เอื้้�อต่่อการมีีสุขุภาวะของประชาชนและชุุมชน โดยมุ่่�งพััฒนา
ระบบสนัับสนุุนและพััฒนาความรู้้�  เพื่่�อเป็็นคู่่�มืือการดำเนิินงานและการเสริิมสร้้าง
ศัักยภาพของบุุคลากรและภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยเฉพาะการสนัับสนุุนให้้เกิิด
การพััฒนาแนวทางการดำเนิินงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รวมถึึงหน่่วยงาน
และองค์์กรต่่างๆ ที่่� เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อนำไปสู่่�การขัับเคลื่่�อน การพััฒนาระบบสุุขภาพ     
ท้อ้งถิ่่�นที่่�เปิดิโอกาสให้ป้ระชาชนสามารถเข้า้ถึงึสิทิธิดิ้า้นสุขุภาพได้อ้ย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ
และเป็็นรููปธรรมมากยิ่่�งขึ้้�น
	  
การพััฒนาระบบและกลไกสนัับสนุุนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ
	 การพััฒนาระบบและกลไกสนัับสนุุนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ เพื่่�อ
ขยายผลให้เ้กิดิการขับัเคลื่่�อนการทำ HIA ของหน่ว่ยงานองค์์กรต่า่งๆ โดยเฉพาะองค์ก์ร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและภาคีีเครืือข่่ายในวงกว้้างนั้้�น ยัังมีีประเด็็นที่่�ท้้าทายอีีกหลาย
ประการ ซึ่่�งยัังจำเป็็นต้้องขยายเครืือข่่ายภาคีและสร้้างกลไกกระบวนการในการทำงาน
ร่ว่มกััน ตลอดจนพื้้�นที่่�กลางที่่�เอื้้�อให้้เกิดิการแลกเปลี่่�ยนความรู้้� ความคิิดเห็็น และการ
เรีียนรู้้�ร่่วมกัันอย่่างสม่่ำเสมอ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนอย่่างต่่อเนื่่�องในระยะยาว	  
	 ในการขัับเคลื่่�อนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพนั้้�น สำนัักคณะกรรมการ
สุขุภาพแห่่งชาติไิด้้มุ่่�งเน้้นพัฒันาระบบและกลไกสนับัสนุนุให้้เกิดิการประเมินิผลกระทบ
ด้า้นสุขุภาพในสัังคมวงกว้้าง โดยที่่�หน่ว่ยงาน องค์ก์ร และภาคีเีครือืข่า่ยต่า่งๆ รวมถึงึ
ชุมุชนและท้อ้งถิ่่�น สามารถใช้ก้ารประเมินิผลกระทบด้า้นสุขุภาพเป็น็เครื่่�องมือืในการ
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ดำเนิินงานตามบทบาทหน้้าที่่�หรืือการดำเนิินงานให้้บรรลุุเป้้าหมายของตน ซึ่่� งจาก
การถอดบทเรียีนการดำเนิินงานร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและภาคีเครืือข่่าย
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้มีีข้้อเสนอไปในทิิศทางเดีียวกัันคืือ จำเป็็นต้้องพััฒนากลไกหนุุนเสริิม
ศักัยภาพและการเรียีนรู้้� HIA ที่่�ทุกฝ่า่ยสามารถเข้า้ถึงและใช้ป้ระโยชน์์ได้อ้ย่า่งต่อ่เนื่่�อง 
ดังันั้้�น สำนักัคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติจึงึมุ่่�งสร้้างความร่่วมมืือกับัภาคียุทุธศาสตร์์ 
เพื่่�อพััฒนากลไกหนุุนเสริิมศัักยภาพในการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ ทั้้� งในเชิิง
พื้้�นที่่�และเชิงิประเด็็น เพื่่�อเสริิมพลัังให้้กับัภาคีเครืือข่่ายและหน่่วยงานที่่�สนใจ สามารถ
เข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมีีแนวทางการดำเนิินงานที่่�สำคััญ ดัังนี้้�
	 	 ๑) สร้้างความร่่วมมืือภาคีียุุทธศาสตร์์และเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง การ
สร้้างความร่่วมมืือภาคีียุุทธศาสตร์์และเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อร่่วมกัันขัับเคลื่่�อนใน
มิติิติ่า่งๆ เพื่่�อร่่วมกัันขับัเคลื่่�อนในมิิติติ่า่งๆ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพัฒันาระบบและกลไก
สนัับสนุุนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพที่่�มีีความสััมพัันธ์์เชื่่�อมโยงไปด้้วยกััน
		  ๒) ขับัเคลื่่�อนหลักัเกณฑ์แ์ละวิธิีกีารประเมินิผลกระทบด้า้นสุขุภาพที่่�
เกิิดจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔ (ฉบัับที่่� ๓) การขัับเคลื่่�อนหลัักเกณฑ์์และ
วิธิีกีารประเมินิผลกระทบด้า้นสุขุภาพที่่�เกิดิจากนโยบายสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๖๔ (ฉบับั
ที่่�  ๓) ไปสู่่�การปฏิิบััติิและการติิดตามสนัับสนุุน รวมถึึงวางแนวทางการทบทวนและ
พััฒนาหลัักเกณฑ์์ทุุกๆ ๕ ปีี 
		  ๓) สร้า้งเครือืข่า่ยวิชิาการ สนัับสนุนุการดำเนินิงานของเครือืข่า่ยสถาบันั
การศึึกษาต่่างๆ ในการพััฒนาเครืือข่่ายวิิชาการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ เพื่่�อ
เป็็นกลไกสนัับสนุุนการสร้้างและจััดการความรู้้�  หนุุนเสริิมศัักยภาพและให้้คำปรึึกษา
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพแก่่ภาคีีเครืือข่่ายและชุุมชนท้้องถิ่่�น โดยมีีศููนย์์
วิชิาการประเมิินผลกระทบด้้านสุขุภาพ ภายใต้้สถาบันต่่างๆ ๖ แห่่ง ครอบคลุุมทุกุภาค
ทั่่�วประเทศ 	
		  ๔) สนับัสนุนุการสร้า้งและจัดัการความรู้้� เพื่่�อการขับัเคลื่่�อนการประเมินิ
ผลกระทบด้้านสุุขภาพในระดัับต่่างๆ โดยทำงานร่่วมกัับเครืือข่่ายวิิชาการประเมิิน  
ผลกระทบด้้านสุุขภาพและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อการพััฒนาองค์์ความรู้้�ที่่�จำเป็็น
ในการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ การดำเนิินการวิิจัยัในการพััฒนาระบบและกลไก
การดำเนินิงานร่่วมกับัเครือืข่่ายวิชิาการและการดำเนินิการประเมินิผลกระทบด้้านสุขุภาพ
ในระดัับท้้องถิ่่�นร่่วมกััน 
		  ๕) หนุนุเสริมิศักัยภาพของภาคีเีครือืข่า่ยและบุคุลากรของหน่ว่ยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยจััดกระบวนการฝึึกอบรมและ
สนัับสนุุนกลไกพี่่�เลี้้�ยงให้้คำปรึึกษาปฏิิบััติิการ HIA ในพื้้�นที่่�การจััดกิิจกรรมสนัับสนุุน
การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ (HIA Forum) ซึ่่�งกำหนดจััด
เป็็นประจำทุุกปีี โดยมีีเครืือข่่ายสถาบัันวิิชาการ HIA ภาค ผลััดเปลี่่�ยนหมุุนเวีียนกััน
เป็็นเจ้้าภาพหลัักในการจััดงาน
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	 โดยการขัับเคลื่่�อนการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ เพื่่�อพััฒนานโยบาย
สาธารณะที่่�เอื้้�อต่่อการสร้้างสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อสุุขภาพ ตามมาตรา ๕ มาตรา ๑๐ 
และมาตรา ๑๑ แห่่งพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีีเป้้าหมายสำคััญ 
เพื่่�อมุ่่�งพัฒันาระบบและกลไกสนับัสนุนุให้ห้น่ว่ยงานและองค์ก์รรวมถึงึเครือืข่า่ยต่า่งๆ 
ให้้สามารถดำเนิินการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ เพื่่�อสนัับสนุุนการดำเนิินงาน
ตามบทบาทหน้า้ที่่�และเพื่่�อขับัเคลื่่�อนหลักัเกณฑ์ ์รวมถึงึวิธีิีการประเมินิผลกระทบด้า้น
สุุขภาพที่่�เกิิดจากนโยบายสาธารณะ ฉบัับที่่�  ๓ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไปสู่่�การปฏิิบััติิ โดยมีี  
คณะกรรมการ HIA Commission และเครืือข่่ายวิิชาการ HIA Consortium เป็็นกลไก
หลักัในการเชื่่�อมโยงความร่ว่มมือืกับัภาคียีุทุธศาสตร์แ์ละเครือืข่า่ยที่่�เกี่่�ยวข้อ้งเพื่่�อการ
ขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานร่่วมกััน
ผลสััมฤทธิ์์�อย่่างเป็็นรููปธรรมของการทำ HIA 
	 ในช่่วงที่่�ผ่่านมา ได้้มีีการดำเนิินงานต่่อยอดจากการขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงาน
อย่า่งเป็็นรููปธรรมในหลายพื้้�นที่่� และมีคีวามสำเร็จ็และสามารถต่่อยอดขัับเคลื่่�อนการ
ดำเนิินงานอย่่างเป็็นรููปธรรมในหลายพื้้�นที่่� เช่่น 
	 เทศบาลตำบลศรีีบัวับาน อำเภอเมืืองลำพููน จังัหวัดลำพููน ซึ่่�งมีีการประเมิิน
ผลกระทบด้้านสุุขภาพและพััฒนานโยบายสาธารณะที่่�ทำให้้เกิิดการขัับเคลื่่�อนการ
ดำเนินิงานร่ว่มกันัของเทศบาลและชุมุชนในพื้้�นที่่�ในการจัดัการการท่อ่งเที่่�ยวโดยชุมุชน 
โดยในส่่วนของเทศบาลสามารถต่่อยอดไปสู่่�การพััฒนาระบบงานตามมาตรฐานการ
ให้บ้ริกิารด้า้นอนามัยัสิ่่�งแวดล้อ้ม และได้ร้ับัการประเมินิและรับัรองมาตรฐาน EHA8000 
จากกรมอนามััย
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	 การทำ HIA เพื่่�อพััฒนาระบบการจััดการระบบอาหารตลอดห่่วงโซ่อ่าหาร (Food 
Chain) ของเทศบาลนครยะลา จัังหวััดยะลา ซึ่่� งมีีเป้้าหมายเพื่่�อการพััฒนาระบบ   
การจัดัการที่่�จะทำให้้เกิดิทั้้�งความมั่่�นคงทางอาหาร อาหารปลอดภัยัและโภชนาการที่่�ดีี
ของเด็็กและเยาวชน รวมถึึงประชาชนในพื้้�นที่่�  โดยมีีการนำผลจากการทำ HIA ไป 
ต่่อยอดในการของบประมาณสนัับสนุุนจากกองทุุนสุุขภาพท้้องถิ่่�นของสำนัักงาน      
หลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ เพื่่�อขัับเคลื่่�อนปฏิิบััติิการในพื้้�นที่่�ให้้เป็็นรููปธรรมต่่อไป  
	 การทำ HIA เพื่่�อพัฒันาแนวทางการจัดัการปััญหาโรคทางเดินิหายใจของผู้้�ทำงาน
ในอุุตสาหกรรมเครื่่�องประดัับเงิินและทองคำในพื้้�นที่่�เทศบาลเมืืองศรีีสัชันาลััย จังัหวัด
สุุโขทััย ที่่�มี การพััฒนางานด้้านอาชีีวอนามััยและความปลอดภััยในการทำงานของ     
ผู้้�ปฏิิบััติิงานและครอบครััว ผู้้�ประกอบอาชีีพช่่างทำเครื่่�องประดัับทองคำโบราณ เพื่่�อ
แก้้ไขปััญหาโรคทางเดิินหายใจจากการรัับสััมผััสฝุ่่�นแร่่ใยหิิน มี การขัับเคลื่่�อนในพื้้�นที่่�
ทำให้เ้กิดิการปรับัเปลี่่�ยนเครื่่�องมือืในการทำงานให้เ้ป็น็อุปุกรณ์ท์ี่่�ปลอดแร่ใ่ยหินิ เพื่่�อ
ให้้แรงงานในอุุตสาหกรรมทำเครื่่�องประดัับเงิินและทองคำในพื้้�นที่่� ซึ่่� งทำให้้เกิิดการ
ปรับัเปลี่่�ยนเครื่่�องมือืและการพัฒันาทักัษะการทำงานรวมถึงึพฤติกิรรมการทำงานให้้
ปลอดภััย ทำให้้ไม่่ต้้องรัับความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพจากการสััมผััสแร่่ใยหิินอีีกต่่อไป
	 นอกจากนี้้�ยัังมีีการพััฒนาเครื่่�องมืือและกระบวนการมีีส่่วนร่่วม ในการดำเนิิน
การประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพโดยชุุมชนและท้้องถิ่่�น ที่่� สามารถนำไปพััฒนา     
ต่อ่ยอดและประยุกุต์ใ์ช้ใ้นบริบิทอื่่�นๆ ได้ ้เช่น่ การพัฒันา Mobile Application สำหรับั
ชุมุชน ในการร่ว่มกันัเก็บ็ข้อ้มูลูการประเมินิผลกระทบต่อ่สุุขภาพเพื่่�อการจัดัการความ
มั่่�นคงทางอาหารในพื้้�นที่่�เทศบาลตำบลคอนสาร จัังหวััดชััยภููมิิ และการพััฒนา      
รูปูแบบการเรียีนรู้้�แบบสร้้างพลัังร่่วม โดยมีีการพััฒนาครููและสร้้างพื้้�นที่่�เรียีนรู้้�กลางใน
การติดิตามและเรียีนรู้้�ร่ว่มกันัตลอดกระบวนการ เพื่่�อสร้า้งกระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มของ
โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลให้้ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่�ทั่่�วทั้้�งจัังหวััด ในการประเมิิน
ผลกระทบด้้านสุุขภาพ เพื่่�อพััฒนาแนวทางการดููแลผู้้�สููงอายุุโดยชุุมชน ขององค์์การ
บริิหารส่่วนจัังหวััดนครราชสีีมา เป็็นต้้น  

	 การขัับเคลื่่�อนการดำเนิินงานในพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ HIA ในองค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น นอกจากจะทำให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและชุุมชน   
ในระดับัพื้้�นที่่�แล้ว้ ยังัเกิดิความร่ว่มมือืระหว่า่งเครือืข่า่ยสถาบันัวิชิาการและเครือืข่า่ย 
นัักวิิชาการในเชิิงประเด็็น เกิิดพื้้�นที่่�กรณีีตััวอย่่างที่่�สามารถพััฒนาต่อยอดเป็็นพื้้�นที่่� 
เรียีนรู้้�แนวทางการทำ HIA ในระดัับต่่างๆ รวมทั้้�งยัังสามารถ “การประเมิินประสิิทธิภิาพ 
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น” หรืือ “Local Performance Assessment” (LPA)  
ได้้ด้้วย	 
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การพัฒนาการเข้าถึงสิทธิและหน้าที ่
ด้านสุขภาพของประชาชน
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	 จากมาตรา ๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่่�ระบุุไว้้ว่่า 
“บุุคคลมีีสิิทธิิทำหนัังสืือแสดงเจตนาไม่่ประสงค์์รัับบริิการสาธารณสุุขที่่�เป็็นไปเพีียง 
เพื่่�อยืืดการตายในวาระสุุดท้้ายของชีีวิติตน” สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ 
ได้้ดำเนิินการจััดทำหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการที่่�กำหนดและประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา  
ลงวัันที่่� ๒๒ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็็นกฎกระทรวง กํําหนดหลัักเกณฑ์์และวิธิีดีํําเนินิ
การตามหนัังสืือแสดงเจตนาไม่่ประสงค์์จะรัับบริิการสาธารณสุุขที่่�เป็็นไปเพีียงเพื่่�อยืืด
การตายในวาระสุุดท้้ายของชีีวิติ หรือืเพื่่�อยุุติกิารทรมานจากการเจ็บ็ป่่วย พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ลงวันัที่่� ๖ ตุลุาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และประกาศสำนักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติิ 
เรื่่�อง แนวทางการปฏิิบััติิงานของสถานบริิการสาธารณสุุข ผู้้� ประกอบวิิชาชีีพด้้าน
สาธารณสุุขและเจ้้าหน้้าที่่�ของสถานบริิการสาธารณสุุขตามกฎกระทรวงฯ ดั ังกล่่าว
พร้้อมตััวอย่่างหนัังสืือแสดงเจตนา มีีผลบัังคัับใช้้ ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๔
	 หนัังสือืแสดงเจตนาไม่ป่ระสงค์จ์ะรับับริกิารสาธารณสุขุที่่�เป็น็ไปเพื่่�อยืดืการตาย
ในวาระสุุดท้้ายของชีีวิิต ตามมาตรา ๑๒ ของพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 
๒๕๕๐ เป็็นหลัักการสำคััญในการส่่งเสริิมสิิทธิิหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ เพื่่�อส่่งเสริิมให้้
ประชาชนหรืือบุุคคลหรืือมนุุษย์์ทุุกคนได้้แสดงถึึงสิิทธิิในการแสดงเจตนาการไม่่รัับ
บริิการที่่�ไม่่ต้้องการในระยะท้้ายของชีีวิิต ทั้้�งการใส่่ท่่อ การเจาะคอ การยื้้�อชีีวิิตด้้วย
อุปุกรณ์์ทางการแพทย์์ที่่�พัฒันามากขึ้้�นเรื่่�อยๆ ด้วยสารอาหาร ยา ยามุ่่�งเป้้า นานับัชนิดิ 
ด้้วยการดููแลรัักษาในหลากหลายรููปแบบ ทั้้� งแบบองค์์รวม แบบเจาะจงต่่อโรค โดย
อาจจะลืืมถามความต้้องการของคนไข้้หรืือผู้้�ป่วย ซึ่่� งอาจได้้รัับความทรมานจากการ
รัักษาหรืือการบริิการเหล่่านั้้�น
	 ตลอด ๑๘ ปี ที่่�ผ่่านมา  สำนัักงานสุุขภาพแห่่งชาติ ได้้จััดพิิมพ์์และเผยแพร่่
ตััวอย่่างหนัังสืือแสดงเจตนาไม่่ประสงค์์รัับบริิการสาธารณสุุข โดยแทรกไว้้ในเอกสาร
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับบุุคลากรทางสาธารณสุุข เช่น่ คู่่�มือืผู้้�ให้บ้ริกิารสาธารณสุุข กฎหมายและ
แนวทางปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการดููแลผู้้�ป่่วยระยะท้้าย แนวทางการปฏิิบััติิงานของ      
ผู้้�ประกอบวิิชาชีพด้้านสาธารณสุุขและเจ้้าหน้้าที่่�ของสถานบริิการสาธารณสุุข และ
เอกสารในรููปแบบที่่�หลากหลายเพื่่�อเผยแพร่่ให้้ประชาชนได้้นำไปใช้้เป็็นตััวอย่่างใน
การเขีียนหรืือจััดทำ Living Will ของตััวเอง 
การพััฒนาการจััดเก็็บข้้อมููลจาก Living Will สู่่� e-Living Will บนระบบของ
สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

e-Living Will: กุญแจสำ�คัญสู่การตายอย่างมีศักดิ์ศรี

บทที่ ๑๗
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	 เมื่่�อมีีการเริ่่�มต้น้จััดทำหนัังสือืแสดงเจตนาไม่่ประสงค์์รับับริกิารสาธารณสุุขใน
รููปแบบของ Living Will แล้้ว สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ยัังได้้พััฒนา      
สู่่�ระบบ e-Living Will เพื่่�อช่่วยให้้ผู้้�ป่่วยได้้รัับการดููแลตามเจตนาการในระยะท้้ายของ
ชีีวิิต ดัังนี้้� ๑) ผู้้�ป่่วยสามารถแก้้ไข เรีียกดููข้้อมููลได้้ทุุกที่่� ทุุกเวลา ๒) ผู้้�ป่่วยยัังคงได้้รัับ
การดููแลจากแพทย์์ พยาบาล จากศููนย์์ชีีวาภิิบาลหรืือศููนย์์ดููแลแบบประคัับประคอง 
(Palliative Care Unit) เพื่่�อช่่วยให้้ผู้้�ป่่วยมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ตรงตามเจตนาของผู้้�ป่่วยที่่�
ได้้แสดงไว้้ ๓) ผู้้�ป่ ่วยไม่่ต้้องทนทรมานจากการรัักษาที่่�ไม่่เกิิดประโยชน์์ใดๆ ๔) ช่่วย
ลดความขัดัแย้ง้หรืือความเห็น็ที่่�ไม่ต่รงกัันของญาติ ิเกี่่�ยวกับัวิธิีกีารรักัษาผู้้�ป่ว่ย ๕) ลด
ความกัังวลของแพทย์์ พยาบาลในการรัักษาผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย ๖) ลดภาระค่่าใช้้จ่่าย
ในการรักัษาพยาบาลและการใช้ท้รััพยากรที่่�เกินิความจำเป็น็ ไม่เ่ป็็นภาระแก่ลู่กูหลาน
หรืือคนในครอบครััว ๗) สามารถแจ้้งความประสงค์์ด้้านอื่่�นๆ ได้้เพิ่่�มเติิม เช่่น ด้้าน
การแพทย์์ การบริิจาคดวงตา อวัยัวะ และร่่างกาย ด้านสังัคม สถานที่่�ที่่�ต้องการเสียีชีีวิติ
หััวใจของการใช้้ประโยชน์์ e-Living Will
	 e-Living Will นอกจากจะช่่วยให้้ผู้้�ป่่วยเข้้าถึึงการดููและรัักษาในระยะสุุดท้้าย
ของชีวีิติเป็น็ไปตามเจตนา ที่่�แสดงถึงึการเคารพศักัดิ์์�ศรีขีองเพื่่�อนมนุษุย์ ์มากกว่่าการ
รักัษาคนไข้ด้้ว้ยการยื้้�อชีวีิติแล้ว้ ยังัส่่งผลดีตี่อ่ระบบสุุขภาพในประเทศไทยในมิติิติ่า่งๆ 
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ดังันี้้�  ๑) ประชาชน ได้้สร้้างหนัังสืือแสดงเจตนาฯ จัดเก็็บ เข้า้ถึง และได้้รับับริิการตาม
เจตนาที่่�แสดงไว้้ ๒) สถานพยาบาล ได้้ให้้บริิการ ดููแลสุุขภาวะระยะท้้ายให้้ผู้้�ป่่วยได้้
ตรงตามเจตนาและเคารพศัักดิ์์�ศรีีของคนไข้้ ๓) ภาคีีเครืือข่่ายภาคประชาสัังคม ได้้
ให้้บริกิาร แนะนำการดูแูล ส่งเสริมิให้้เกิดิการเตรีียมตััวตาย และการตายดี ี๔) สำนัักงาน
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ได้้ส่่งเสริิมและเอื้้�ออำนวยให้้ประชาชนเข้้าถึึงสิิทธิิ
ด้้านสุุขภาพ เรื่่�องการแสดงเจตนาตามมาตรา  ๑๒ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (รวดเร็็ว 
มั่่�นคงปลอดภััยและเชื่่�อถืือได้้) ๖) ระบบสุุขภาพ ลดค่่าใช้้จ่่ายที่่�ไม่่จำเป็็นลงได้้โดย    
ไม่่ลดคุุณภาพและมาตรฐานการดููแล ๗) สัังคม มีีสุุขภาวะทางปััญญา มีีการวางแผน
และเตรีียมความพร้้อมของชีีวิิตไว้้ล่่วงหน้้าเพื่่�อการตายดีี 

การเชื่่�อมโยงของระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีีด้้านข้้อมููล
	 ในการเก็็บข้อ้มูลูการดูแูลผู้้�ป่ว่ยประคับัประคอง (Palliative Care: PC) และการ
วางแผนการดูแูลล่่วงหน้า้ (Advanced Care Planning: ACP) ตามระบบคลังัข้อ้มูลูด้า้น
การแพทย์์และสุุขภาพ กระทรวงสาธารณสุุข (Health Data Center: HDC) ในปััจจุุบััน 
มีกีารรายงานข้้อมูลูที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการดูแูลผู้้�ป่วยประคับัประคอง มีข้้อมูลูเพื่่�อตอบสนอง 
Service Plan สาขา Intermediate & Palliative Care ในตััวชี้้�วััดเกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ การ
ดููแลผู้้�ป่่วยระยะท้้ายแบบประคัับประคอง มี ีกิิจกรรม Family Meeting และมีีการทำ 
Advance Care Planning (ACP) ร่่วมกัับผู้้�ป่่วยและครอบครััว 
	 นอกจากนี้้� ยั ังมีีการพััฒนาระบบตรวจสอบประวััติิผู้้�ป่่วย การรัับบริิการข้้าม
หน่่วยงาน ซึ่่� งเป็็นระบบที่่�บุคลากรทางการแพทย์์ซึ่่�งเป็็นผู้้�ให้้บริิการ สามารถเรีียกดูู
ประวัตัิกิารรัับบริิการของผู้้�ป่วยหรือืผู้้�รับับริกิาร จากสถานบริิการสาธารณสุุขที่่�ส่ง่ข้อ้มูลู
ตามมาตรฐานกระทรวงสาธารณสุุขกำหนดให้้กัับระบบคลัังข้้อมููลด้้านการแพทย์์และ
สุุขภาพได้้ทั่่�วประเทศ โดยที่่�ต้้องผ่่านการยิินยอมจากผู้้�ป่่วยก่่อน 
	 เพื่่�อรองรับันโยบายระบบบริกิารก้า้วหน้า้และการขับัเคลื่่�อนปฏิริูปูประเทศด้า้น
สาธารณสุขุ ซึ่่�งถ้า้ระบบคลังัข้อ้มูลูด้า้นการแพทย์แ์ละสุขุภาพสามารถระบุตุัวัชี้้�วัดัเรื่่�อง
การจััดทำ e-Living Will ของคนไข้้ไว้้ในระบบด้้วย จะทำให้้คนไข้้ได้้รัับการรัักษาตามที่่�
แสดงเจตนาไว้้ จะสามารถให้้การรัักษาตามเจตนาของผู้้�ป่วยได้้อย่่างรวดเร็็ว เคารพ
การตััดสิินใจของคนไข้้และให้้การรัักษาตรงตามเจตนา ซึ่่� งแสดงให้้เห็็นถึึงหััวใจความ
เป็็นมนุุษย์์และการเคารพศัักดิ์์�ศรีีของเพื่่�อนมนุุษย์์มากกว่่าการรัักษาคนไข้้ให้้หายจาก
โรคหรืือยื้้�อชีีวิิตไว้้ให้้ยาวนานในระบบบริิการสาธารณสุุข
ผลสััมฤทธิ์์�อย่่างเป็็นรููปธรรมของ e-Living Will 
	 ๑) การใช้ป้ระโยชน์ห์นังัสือืแสดงเจตนาฯ e-Living Will ของสถานพยาบาล
	 ระบบ e-Living Will ที่่�พัฒันาขึ้้�น สถานพยาบาลที่่�ขึ้้�นทะเบีียนสามารถใช้ป้ระโยชน์์
จากสารสนเทศที่่�ระบบออกแบบไว้ใ้ห้ต้ามสิทิธิดิังันี้้� ๑) สามารถเรียีกดู ูค้น้หา ประชาชน
ที่่�จััดทำ e-Living Will ในระบบฯ ได้้ ๒) สามารถเพิ่่�มคนไข้้/ผู้้�ป่่วยที่่�สถานพยาบาลให้้
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คำแนะนำในการจััดทำ e-Living Will หรืือถ้้ามีการวางแผนล่่วงหน้้าโดยการประชุุม 
ร่่วมกัันระหว่่างแพทย์์ ญาติิ ผู้้�ดููแล ๓) ให้้การรัักษาตามเจตนาของผู้้�ป่่วย ติิดตามการ
รักัษา และนำมาคิดิวิเิคราะห์ถ์ึงึการให้ก้ารรักัษาที่่�เคารพการตัดัสินิใจของผู้้�ป่ว่ยได้อ้ย่า่ง
เป็็นรููปธรรม
	 ๒) การใช้้ประโยชน์์หนังัสือืแสดงเจตนาฯ e–Living Will ของภาคประชาสังัคม
	 สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิได้้เชิิญชวนและขอความร่่วมมืือให้้
ภาคีเีครือืข่่ายภาคประชาสังัคมมาขึ้้�นทะเบียีนการใช้้ระบบ เพื่่�อได้ใ้ช้้ประโยชน์จ์ากระบบ
ร่่วมกััน ดัังนี้้� ๑) สามารถเรีียกดูู ค้้นหา ประชาชนที่่�จััดทำ e-Living Will ในระบบฯ ได้้ 
๒) สามารถเพิ่่�ม/นำเข้า้เอกสารที่่�เกี่่�ยวข้้องของสมาชิก จิตอาสา และประชาชนที่่�องค์์กร
ให้้คำแนะนำ ในระบบ e-Living Will ได้้ ๓) ให้้คำแนะนำ ประสานงาน สร้้างการรัับรู้้� 
สร้า้งความเข้า้ใจ สนับัสนุุนให้้การสร้้างเสริิมสุุขภาวะในระยะสุุดท้้ายเป็็นไปตามธรรมชาติ 
ไม่่มีีการยื้้�อการรัักษา  หรืือเป็็นการรัักษาแบบประคัับประคองตามเจตนาของผู้้�ป่่วย
หรืือผู้้�ใช้้สิิทธิินั้้�น 
	 ๓) การใช้้ประโยชน์์หนัังสืือแสดงเจตนาฯ e–Living Will ของมููลนิิธิิพุุทธ
วิิธีีดููแลพระสงฆ์์อาพาธและผู้้�ป่วยยากไร้้ระยะท้้าย วััดป่่าโนนสะอาด จัังหวัด
นครราชสีีมา
	 ศูนูย์์พุทุธวิิธีดีูแูลผู้้�ป่วยระยะท้้าย วัดป่่าโนนสะอาด จังหวััดนครราชสีีมา นอกจาก
จะให้้การดููแลพระสงฆ์์อาพาธและผู้้�ป่วยเร่ร่่อ่นไร้ท้ี่่�พึ่่�งในระยะสุุดท้้ายแล้้ว ยังได้้พัฒันา
โครงการต้้นแบบการขัับเคลื่่�อนสุุขภาวะระยะสุุดท้้ายของชีีวิติและการตายดีีเชิงิบููรณาการ 
วิถิีทีางพระพุุทธศาสนา การแพทย์์ และหลักักฎหมาย ในผู้้�สูงูอายุแุละผู้้�ป่วยโรคเรื้้�อรังั
ของจัังหวััดนครราชสีีมา เพื่่�อสร้้างพุุทธจิิตอาสา Caregiver และภาคีีเครืือข่่ายสุุขภาพ
จังัหวัดันครราชสีมีา ให้ม้ีคีวามรู้้�ความเข้า้ใจงานขับัเคลื่่�อนนวัตักรรม “อาจารย์ใ์หญ่ใ่ห้้
ธรรมทาน” ต้้นแบบ “การตายดีีวิิถีีพุุทธ” ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นการยกระดัับการดููแลตััวเองใน
มิิติิจิิตวิิญญาณ หรืือมิิติิสุุขภาวะทางปััญญาอย่่างชััดเจนและเป็็นรููปธรรม 
	 การจััดทำหนัังสืือแสดงเจตนาการรัักษาตััวในระยะสุุดท้้ายของชีีวิิต นอกจาก 
จะช่่วยทุุเลาความทุุกข์์ทรมานความเจ็็บปวดทางกาย ลดความไม่่สบายใจ ความ 
หงุดุหงิดิดิ้้�นรนทุุรนทุุรายจากพัันธนาการทั้้�งปวงทางใจ และสร้า้งความเข้า้ใจที่่�ถูกต้อ้ง 
ตรงกัันระหว่่างญาติิ พี่่�น้้อง ครอบครััวแล้้ว ยัังเป็็นการเตรีียมตััว เตรีียมความพร้้อม 
ในขณะที่่�ยังมีีสติิสัมัปชััญญะ ถือเป็็นการเจริิญภาวนาในอีีกรููปแบบหนึ่่�งขณะที่่�มีสมาธิ 
และสติจิดจ่อ่อยู่่�กับัการตัดัสินิใจเลือืกการให้บ้ริกิารทางการแพทย์แ์บบที่่�เหมาะสมกับั 
ตัวัเอง และถือืเป็น็การเจริิญปัญัญาในมิติิสิุขุภาวะทางปัญัญาว่า่ด้ว้ยความไม่ป่ระมาท
ในความตายหรืือมรณานุุสติิด้้วย 	  
	 โดยประชาชนสามารถจััดทำหนัังสืือแสดงเจตนาการรัักษาตัวในระยะสุุดท้้าย
ของชีีวิิตได้้ด้้วยตนเองที่่� https://e-livingwill.nationalhealth.or.th/ 
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	 สิิทธิิในการแสดงเจตนาตามมาตรา ๑๒ แห่่งพระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ  
พ.ศ. ๒๕๕๐ ถื อเป็็นการรัับรองสิิทธิิของผู้้�ป่วยตามปฏิิญญาลิิสบอนว่่าด้้วย “สิิทธิิ       
ผู้้�ป่่วย” ค.ศ. ๑๙๘๑ ที่่�ได้้รัับการแก้้ไขปรัับปรุุงในปีี ค.ศ. ๒๐๐๕ ซึ่่�งรัับรองสิิทธิิในการ
แสดงเจตนาไม่ป่ระสงค์จ์ะรับับริกิารสาธารณสุขุของผู้้�ป่วยในวาระสุดุท้า้ยอย่า่งมีศีักัดิ์์�ศรีี
และมนุษุยธรรม นับัเป็น็การยอมรับัสิทิธิใินการตัดัสินิใจเกี่่�ยวกับัตนเอง (The Right to 
Self-Determination) โดยทั่่�วไปแพทยสมาคมโลกและนานาประเทศต่่างให้้การยอมรัับ
ว่่าการยืืดชีีวิิตของผู้้�ป่่วยที่่�อยู่่�ในวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตโดยใช้้เทคโนโลยีีทางการแพทย์์
อาจทำให้้เกิดิการตายอย่่างไร้้ศักัดิ์์�ศรีีและลดคุุณค่่าความเป็็นมนุุษย์์ลง ดังนั้้�น มาตรา ๑๒ 
แห่ง่พระราชบัญัญัตัิสิุขุภาพแห่ง่ชาติ ได้้บัญัญัตัิริับัรองสิทิธิขิองบุคุคลในการทำหนังัสืือ
เจตนาไม่่ประสงค์์จะรัับบริิการสาธารณสุุขที่่�เป็็นไปเพีียงเพื่่�อยืืดการตายในวาระสุุดท้้าย
ของชีีวิิตตน หรืือเพื่่�อยุุติิการทรมานจากการเจ็็บป่่วยได้้ การดำเนิินการตามหนัังสืือ
แสดงเจตนาตามวรรคหนึ่่�ง ให้เ้ป็็นไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีกีารที่่�กำหนดในกฎกระทรวง  
เมื่่�อผู้้�ประกอบวิิชาชีพด้้านสาธารณสุุขได้้ปฏิิบััติิตามเจตนาของบุุคคลตามวรรคหนึ่่�ง
แล้้วมิิให้้ถืือว่่าการกระทำนั้้�นเป็็นความผิิดและให้้พ้้นจากความรัับผิิดทั้้�งปวง จึ งเป็็น
เครื่่�องมืือสำคััญในการที่่�จะทำให้้ผู้้�ป่วยสามารถเข้า้ถึงระบบการดููแลแบบประคัับประคอง
และการดูแูลสุขุภาวะในระยะสุดุท้า้ยของชีวีิติเพื่่�อให้ส้ามารถมีกีารตายอย่า่งสงบตาม
ธรรมชาติิได้้
	 การดูแูลระยะสุดุท้า้ย คือื การดูแูลที่่�ให้แ้ก่ผู่้้�ที่่�ใกล้จ้ะสิ้้�นสุดุชีวีิติ โดยเกี่่�ยวข้อ้ง
กัับบริิการทั้้�งหมดที่่�ให้้การสนัับสนุุนทางร่่างกาย จิ ตใจ สั ังคม และจิิตวิิญญาณ 
แก่บุ่คุคลที่่�กำลังัจะเสียีชีวีิติรวมถึงึการจัดัการความเจ็บ็ปวดและความทุกุข์ท์างร่า่งกาย 
การสนัับสนุุนทางอารมณ์์และการดููแลความสููญเสียีสำหรัับครอบครััวของผู้้�ที่่�กำลัังจะ
เสีียชีีวิิตก็็เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการดููแลเมื่่�อสิ้้�นสุุดชีีวิิตเช่่นกััน ปั จจุุบัันมีีผู้้�ที่่�ต้้องการการ
ดูแูลระยะสุดุท้า้ยที่่�เข้า้สู่่�ระบบบริกิารดูแูลแบบประคับัประคองยังัน้อ้ยกว่า่ที่่�ควรจะเป็น็ 
นั่่�นหมายความว่่ามีีคนจำนวนมากเสีียชีีวิิตโดยไม่่ได้้รัับการดููแลให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตใน
ระยะสุุดท้้ายที่่�เหมาะสม ส่ ่งผลให้้มีีการรัักษามากเกิินความจำเป็็นไม่่เกิิดประโยชน์์    
ได้้รัับความทุุกข์์ทรมานและมีีค่่าใช้้จ่่ายในการรัักษาพยาบาลเพิ่่�มมากขึ้้�น 
	 การจััดบริิการชีีวาภิบาลเพื่่�อดููแลผู้้�สูงอายุและผู้้�ป่วยในระยะสุุดท้้ายของชีีวิิต
เป็็นหนึ่่�งในนโยบายหลัักของรััฐบาลไทย ที่่� ตอบสนองต่่อสถานการณ์์ทางสุุขภาพที่่�

การดูแลสุขภาพปฐมภูมิระหว่างโรงพยาบาลไปถึงชุมชนท้องถิ่น
กรณีการดูแลสุขภาพระยะท้ายของชีวิต

บทที่ ๑๘
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เปลี่่�ยนแปลงตามโครงสร้า้งประชากรที่่�กำลังัก้า้วเข้า้สู่่�สังัคมผู้้�สูงอายุอย่า่งสมบูรูณ์ ์การ
เพิ่่�มขึ้้�นของอุุบัตัิกิารณ์์โรคร้า้ยแรงและโรคที่่�คุกคามชีวีิติทำให้ค้วามต้อ้งการในการดููแล 
ผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้ายมีีมากขึ้้�น และการเปลี่่�ยนแปลงด้้านโครงสร้้างประชากรนี้้�เป็็น
สัญัญาณของการเข้้าสู่่�สังคมผู้้�สูงูอายุ (Ageing Society) ซึ่่�งท้้าทายระบบสุุขภาพของไทย
ในการปรัับตััวและพััฒนาการให้้บริิการที่่�เหมาะสม การจััดบริิการชีีวาภิิบาลในระดัับ
ชุุมชนหรืือนอกโรงพยาบาลในประเทศไทยยัังเป็็นเรื่่�องที่่�ต้้องพััฒนาอย่่างต่่อเนื่่�อง 
เพราะมีคีวามเชื่่�อมโยงทั้้�งในด้า้นระบบบริกิารทางการแพทย์ ์ระบบสนับัสนุนุทางสังัคม
และระบบบริิหารจััดการ เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาระบบบริิการที่่�มีีความพร้้อมสามารถ
เข้้าถึงของผู้้�ที่่�ต้องการได้้อย่่างทั่่�วถึึง และเกิิดประสิิทธิิภาพของระบบบริิการดููแลใน
ระยะสุุดท้้าย โดยความร่่วมมืือขององค์์กรภาคีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�ของชุุมชนท้้องถิ่่�น  
โดยเฉพาะโรงพยาบาลส่่งเสริมิสุขุภาพตำบล ซึ่่�งเป็็นสถานบริกิารสาธารณสุุขที่่�มีบทบาท
สำคััญในการจััดบริกิารสุุขภาพ ในระดัับที่่�เป็็นด่า่นแรกของระบบบริิการสาธารณสุุขใน
การดููแลสุุขภาพของประชาชนที่่�ผสมผสานการส่่งเสริิมสุุขภาพ การป้้องกัันโรค การรัักษา
โรคและการฟื้้�นฟููสภาพด้้วยแนวคิิดแบบองค์์รวมให้้แก่่บุุคคล ครอบครััว และชุุมชน 
โดยมีรีะบบการส่ง่ต่อ่และเชื่่�อมโยงกับัโรงพยาบาลรวมทั้้�งประสานกับัองค์ก์รชุมุชนใน
ท้้องถิ่่�น
	 ความท้้าทายของประเทศไทย ในการจััดระบบบริิการดููแลผู้้�ป่วยระยะสุุดท้้าย
เพื่่�อตอบสนองความต้้องการของประชาชนในชุุมชนท้้องถิ่่�น แม้้จะมีีกฎหมายที่่�รองรัับ
สิิทธิิของบุุคคลในการทำหนัังสืือเจตนาไม่่ประสงค์์จะรัับบริิการสาธารณสุุขที่่�เป็็นไป
เพีียงเพื่่�อยืืดการตายในวาระสุุดท้้ายของชีีวิิตมาตรา ๑๒ ตามพระราชบััญญััติิสุุขภาพ
แห่่งชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ แต่่ประชาชนหรืือสัังคมไทยยัังขาดการรัับรู้้�และเข้้าใจในสิิทธิิ
ด้า้นสุขุภาพ และขาดการให้ค้วามสำคัญักับัการเตรียีมความพร้อ้มในระยะสุดุท้า้ยของ
ชีีวิิต กฎหมายที่่�มีีก็็ยัังไม่่สร้้างสรรค์์ให้้เกิิดการนำไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้อย่่างทั่่�วถึึง การมีี 
นโยบายของรัฐับาลในการจัดับริกิารชีวีาภิบิาล เพื่่�อดูแูลผู้้�สูงูอายุแุละผู้้�ป่ว่ยในระยะ
สุดุท้า้ยของชีวีิติ มีขี้อ้จำกัดัของการจัดับริกิารที่่�ยังัอยู่่�ในสถานบริกิารเป็น็หลักั จึงึเป็น็การ
ยากที่่�ประชาชนจะสามารถเข้้าถึึง เพราะแต่่ละบุุคคลมีีความต้้องการที่่�หลากหลาย  
นอกเหนืือจากการดููแลความเจ็็บป่่วยทางกาย ก็็มีีมิิติิความต้้องการในด้้านวััฒนธรรม
ประเพณีี และความเชื่่�อของชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�มีความแตกต่่าง สถานบริิการมีีระบบ
บริกิารการดููแลแบบประคัับประคองในโรงพยาบาลที่่�มีคุุณภาพตามมาตรฐานสากล 
ยัังคงมีีข้้อจำกััดด้้านทรััพยากร บุ คลากรทางการแพทย์์ รวมถึึงระบบส่่งต่่อการดููแล       
ผู้้�ป่ว่ย ส่ง่ผลให้คุ้ณุภาพและการให้ก้ารดูแูลผู้้�ป่ว่ยไม่ท่ั่่�วถึงึ และครอบคลุมุไปถึงึสุขุภาวะ
แบบองค์ร์วมใน ๔ มิติทิี่่�สำคัญั ได้้แก่ ่ร่างกาย จิติใจ สังัคม และจิติวิญิญาณ ซึ่่�งสะท้อ้น
ให้้เห็็นว่่า  การดููแลผู้้�ป่่วยระยะท้้ายจึึงไม่่ใช่่เรื่่�องของหน่่วยงานด้้านสุุขภาพ (Health 
Sector) เท่่านั้้�น  
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การจััดระบบบริิการดููแลผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย
	 แนวคิิดและหลัักการสำคััญต่่อการจััดระบบบริิการดููแลผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้าย 
เพื่่�อตอบสนองความต้้องการของประชาชนในชุุมชนท้้องถิ่่�นที่่�จะประสบความสำเร็็จ
คืือ การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการจััดบริิการโดยองค์์กรภาคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องใน
ชุุมชนท้้องถิ่่�นตามบทบาทหน้้าที่่�และภารกิิจของตน ที่่�ส่ ่งผลให้้เกิิดความเข้้มแข็็งของ
ชุุมชนที่่�เชื่่�อมประสานกัันด้้วยวััฒนธรรม ประเพณีี ความเชื่่�อของท้้องถิ่่�นที่่�อยู่่�ร่่วมกััน 
การพััฒนาและออกแบบระบบบริิการที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� ศั ักยภาพ และ
ความเข้้มแข็็งของชุุมชน จึ ึงเป็็นการสร้้างความยั่่�งยืืนของระบบบริิการสุุขภาพ โดยมีี
ต้น้ทุุนในพื้้�นที่่�ที่่�จะใช้ใ้นการบริิหารจััดการร่่วมกััน ส่งเสริิมให้้ระบบบริิการมีีประสิิทธิิภาพ 
นอกเหนืือจากเรื่่�องระบบสุุขภาพแล้้วยัังขยายไปยัังเรื่่�องอื่่�นๆ ได้้อีีก 
	 ประเทศไทย มี พื้้�นที่่�ต้นแบบการจััดระบบบริิการดููแลผู้้�ป่วยระยะสุุดท้้ายผ่่าน
ระบบบริิการสุุขภาพปฐมภููมิิในชุุมชน คืือ โรงพยาบาลสมเด็็จพระยุุพราชด่่านซ้้าย 
จัังหวััดเลย และการจััดบริิการดููแลผู้้�ป่่วยระยะท้้ายโดยองค์์กรศาสนา (วััด) โดยศููนย์์
พุุทธวิิธีีดููแลผู้้�ป่่วยระยะท้้าย เพื่่�อดููแลพระสงฆ์์อาพาธ ผู้้�ป่ ่วยยากไร้้ระยะท้้าย ด้ วย
บริิบทและศัักยภาพของชุุมชน ทำให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงบริิการดููแลผู้้�ป่่วยระยะ
ท้้ายได้้อย่่างแท้้จริิง ด้ ้วยความเข้้มแข็็งของชุุมชน ทำให้้ระบบบริิการมีีความต่่อเนื่่�อง
และยั่่�งยืืน โดยการบููรณาการผ่่านความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วนที่่�ร่่วมกัันรัับผิิดชอบ 
และร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการจััดบริิการที่่�มีผู้้�ป่วยเป็็นศููนย์์กลางบนพื้้�นฐานความเข้้าใจ 
และการยอมรัับความแตกต่่างในความเป็็นปััจเจก ในการจััดการดููแลผู้้�ป่่วยแต่่ละราย
จำเป็็นต้้องใช้้เทคนิิคและวิิธีีการดููแลอย่่างเหมาะสม  
	 ในการดูแูลสุขุภาพปฐมภูมูิ ิที่่�โรงพยาบาลสมเด็จ็พระยุพุราชด่า่นซ้า้ย จังัหวัดั
เลย (จากโรงพยาบาลสู่่�ชุมชน) ได้ม้ีกีารออกแบบระบบบริิการดูแูลผู้้�ป่ว่ยระยะท้้าย ทั้้�ง
ในโรงพยาบาลและเชื่่�อมโยงสู่่�การดููแลที่่�บ้้านโดยมีีการพััฒนานัักบริิบาลชุุมชนจาก
คนในท้อ้งถิ่่�นเป็น็กลไกสำคัญัในการประสานการดำเนินิงานให้ก้ารดูแูลผู้้�ป่ว่ยในชุมุชน
ของตน ร่่วมกัับโรงพยาบาลอย่่างเป็็นระบบและมีีคุุณภาพ ซึ่่�งเป็็นการหนุุนเสริิมจาก
หน่่วยงานองค์์กรภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
	 นอกจากนี้้� ศูนย์พ์ุทุธวิิธีดีูแูลผู้้�ป่วยระยะท้้าย (องค์์กรศาสนา) วัดป่า่โนนสะอาด 
อำเภอโชคชััย จั ังหวััดนครราชสีีมา ยั ังได้้ใช้้พื้้�นที่่�ภายในวััดจััดตั้้�งเป็็นศููนย์์พุุทธวิิธีีฯ      
ให้้บริิการดููแลพระสงฆ์์อาพาธและผู้้�ป่วยยากไร้้ระยะท้้ายที่่�เน้้นให้้การดููแลทางด้้าน    
จิิตวิิญญาณ นำหลัักคำสอนเรื่่�องการตายดีีทางพุุทธศาสนาและการฝึึกสติิที่่�เรีียกว่่า 
สติปิัฏัฐาน ๔ ใช้ใ้นการดููแลผู้้�ป่วยระยะท้้าย พัฒนาศักยภาพคนในชุุมชนเพื่่�อร่่วมเป็็น
จิิตอาสา
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	 การดแูลสขุภาพระยะทา้ยของชวีติผูป่้วย นอกจากตอ้งคำ�นงึถงึมติทิางรา่งกาย
แล้ว การดูแลด้านจิตใจ การเข้าใจสังคมและจิตวิญญาณของผู้ป่วยก็เป็นสิ่งสำ�คัญ     
เชน่กนั ดงัน้ัน การดแูลผูป้ว่ยระยะทา้ยจงึไมใ่ชเ่รือ่งของหนว่ยงานดา้นสขุภาพ (Health 
Sector) เท่านั้น ระบบบริการสุขภาพปฐมภูมิในชุมชนของโรงพยาบาลสมเด็จพระ-
ยุพราชด่านซ้าย จังหวัดเลย และศูนย์พุทธวิธีดูแลผู้ป่วยระยะท้าย (องค์กรศาสนา)   
วัดป่าโนนสะอาด อำ�เภอโชคชัย จังหวัดนครราชสีมา นับเป็นตัวอย่างของการจัดการ
ที่เข้าใจบริบทของพื้นท่ีในประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ และที่สำ�คัญที่สุดคือ การ
คำ�นึงถึงผู้ป่วยหรือประชาชนเป็นศูนย์กลาง
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	 โรงพยาบาลสมเด็็จพระยุุพราชด่่านซ้้าย เป็็นโรงพยาบาลขนาด ๖๐ เตีียง 
ที่่�ดูแูลประชาชนในเขตอำเภอด่า่นซ้้ายกว่่า ๕๐,๐๐๐ คน และยังัเป็็นโรงพยาบาลแม่่ข่่าย
ให้ก้ับัโรงพยาบาลใกล้เ้คียีงในจังัหวัดัเลย สามารถให้บ้ริกิารทางการแพทย์ต์ามมาตรฐาน
ทุุติิยภููมิิระดัับ M2 นอกจากนี้้�  โรงพยาบาลสมเด็็จพระยุุพราชด่่านซ้้ายยัังได้้พััฒนา  
การดูแูลผู้้�ป่วยระยะสุดุท้้ายของชีวีิติ โดยเริ่่�มพัฒันาอย่่างเป็็นระบบและมีคีวามแตกต่่าง
จากการดูแูลผู้้�ป่ว่ยทั่่�วไปตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. ๒๕๔๗ เนื่่�องจากจำนวนผู้้�ป่ว่ยระยะสุดุท้า้ยของ
ชีีวิิตมีีเพิ่่�มขึ้้�น  
	 ในการดููแลผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้ายของชีีวิิต มี ีลัักษณะของการดููแลแบบองค์์รวม 
(Holistic) และดููแลด้้วยหััวใจ (Mind) ความเป็็นมนุุษย์์ กล่่าวคืือ สุ ขภาพไม่่ได้้ดููแล 
เฉพาะโรค (Disease) ของผู้้�ป่วย แต่่มีีการเปิิดใจรัับฟัังถึึงความทุุกข์์ทางใจ อารมณ์์ 
ความเชื่่�อส่่วนตััวของผู้้�ป่่วยและครอบครััวร่่วมด้้วย มี ีการวางแผนการดููแลผู้้�ป่่วยที่่�    
นอนรัักษาตัวในโรงพยาบาล มี การติิดตามเยี่่�ยมบ้้านในรายที่่�จำเป็็น ตลอดจนมีีการ
จััดทำแนวทางการดููแลผู้้�ป่วยระยะท้้ายของชีีวิิตร่่วมกัันของบุุคลากรในโรงพยาบาล 
ผสมผสานกิิจกรรมการให้้การดููแลผู้้�ป่วยระยะท้้ายให้้มีีความสอดคล้้องกัับประเพณีี 
วัฒันธรรม และความเชื่่�อท้อ้งถิ่่�น ครอบคลุมุไปถึงึการพัฒันาระบบการดูแูลระยะสุดุท้า้ย
ที่่�บ้้านต่่อเนื่่�องจากโรงพยาบาลอย่่างไร้้รอยต่่อ และยัังขยายการดููแลที่่�ครอบคลุุมไป
จนถึึงผู้้�ป่่วยติิดเตีียง ผู้้�มีีภาวะพึ่่�งพิิง ผู้้�สููงอายุุ 

พัฒันานักับริิบาลชุมุชนเข้า้หนุนุเสริมิการทำงานระหว่างโรงพยาบาล และผู้้�ป่วย
ในชุุมชน
	 โรงพยาบาลสมเด็็จพระยุพุราชด่่านซ้้าย ยังัได้้พัฒันานักับริบิาลชุมุชนเข้า้หนุนุ
เสริิมการทำงานระหว่่างโรงพยาบาล และผู้้�ป่่วยในชุุมชน ซึ่่�งนัักบริิบาลชุุมชนมีีหน้้าที่่�
ในการประสาน ส่่งต่่อ ดููแลผู้้�ป่่วยที่่�บ้้านในชุุมชนของตนเองให้้ได้้รัับการดููแลรัักษาได้้
อย่่างต่่อเนื่่�อง ทำให้้ผู้้�ป่วยและญาติมิีคีวามเชื่่�อมั่่�น คลายความกังัวลใจ โดยการจัดัระบบ
บริิการดููแลผู้้�ป่่วยของโรงพยาบาล มี ีมุุมมองและความเข้้าใจถึึงความต้้องการของคน
ท้้องถิ่่�นในมุุมมองต่่างๆ เช่่น ประเพณีี วัฒนธรรม ความเชื่่�อ วิถีกีารดำรงชีีวิติประจำวััน 
และเมื่่�อเข้า้ใจความรู้้�สึกึและความต้้องการของผู้้�ป่วย การให้บ้ริกิารดูแูลก็จ็ะเกิดิขึ้้�นมา
จากความรัักและตามมาด้้วยความเห็็นอกเห็็นใจ

การจัดระบบบริการดูแลผู้ป่วยระยะสุดท้าย ผ่านระบบบริการสุขภาพ
ปฐมภูมิในชุมชน โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชด่านซ้าย จังหวัดเลย

บทที่ ๑๙
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หากค้น้หาผู้้�ป่วยได้เ้ร็ว็ ก็จ็ะทำให้้ผู้้�ป่ว่ยเข้า้สู่่�การดููแลแบบประคัับประคองได้้เร็ว็
เท่่านั้้�น
	 คลิินิิกบริิการดููแลผู้้�ป่่วยระยะท้้าย จึึงเปิิดให้้บริิการผู้้�ป่่วยทุุกวััน ทุุกแผนกที่่�ให้้
บริกิารในโรงพยาบาลสามารถส่่งต่อ่ผู้้�ป่ว่ยมารับคำปรึึกษาได้้ตลอดเวลา เพื่่�อเริ่่�มค้น้หา
ผู้้�ป่ว่ยให้เ้ข้า้สู่่�การดูแูลแบบประคับัประคองในการเจ็บ็ป่ว่ยระยะเริ่่�มต้น้ได้เ้ร็ว็ที่่�สุดุ โดย
มีีแพทย์์และพยาบาลที่่�มีีความรู้้�ในการดููแลแบบประคัับประคองรัับผิิดชอบโดยตรง 
การให้้การดููแลในหอผู้้�ป่่วยในสำหรัับผู้้�ป่วยระยะท้้ายจะจััดให้้บริิการผู้้�ป่่วยระยะท้้าย 
ตามความต้้องการและความเชื่่�อของผู้้�ป่วยเพื่่�อให้้ผู้้�ป่วยได้้รับัความสงบและปลดเปลื้้�อง
สิ่่�งที่่�ค้างคาใจ เช่่น การทำบุุญ การนิิมนต์์พระมาให้้ศีีล ถวายสัังฆทาน การขอขมา
เป็็นต้้น  

บููรณาการแบบไร้้รอยต่่อ จากโรงพยาบาลสู่่�การรัักษาระยะสุุดท้้ายที่่�บ้้าน 
	 เมื่่�อผู้้�ป่วยเลืือกกลัับไปดููแลที่่�บ้าน ผู้้�ป่วยยังัคงต้้องได้้รับัการดููแลอย่่างต่อ่เนื่่�อง 
การผนึึกกำลัังและร่่วมกัันเป็็นส่่วนหนึ่่�งเพื่่�อจััดระบบบริิการให้้ประชาชนในชุุมชน 
อย่่างยั่่�งยืืน เพื่่�อให้้ผู้้�ป่่วยกลัับไปดููแลในชุุมชนอย่่างไร้้รอยต่่อ เกิิดการบููรณาการ 
หนุนุเสริมิการดำเนินิงานร่ว่มกันัของภาคีเีครือืข่า่ยทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน อาสาสมัคัร
สาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้าน จิ ตอาสา ผู้้� นำชุุมชน ผู้้� นำศาสนา นั กบริิบาลชุุมชน  
เพื่่�อร่่วมกัันให้้การดููแลผู้้�ป่วยอย่่างต่่อเนื่่�องเสมืือนการรัักษาอยู่่�ในโรงพยาบาล  
ไม่ท่อดทิ้้�งให้ก้ารดูแูลผู้้�ป่ว่ยต้อ้งตกเป็น็ภาระของญาติหิรือืผู้้�ดูแูล นอกจากนี้้� โรงพยาบาล 
ยัังได้้มีีการออกแบบและวางแผนการลงพื้้�นที่่�และชุุมชน เพื่่�อติิดตามอาการ ให้้ความ 
ช่่วยเหลืือเมื่่�อมีีภาวะวิิกฤตของโรค รวมทั้้�งให้้การดููแลช่่วยเหลืือในด้้านต่่างๆ เพื่่�อให้้
ผู้้�ป่่วยมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ส่ งผลต่่อกำลัังใจของญาติิและผู้้�ดููแลผู้้�ป่่วย ที่่� เกิิดจากการมีี
ส่่วนร่่วมขององค์์กรภาคีีเครืือข่่ายในชุุมชนที่่�เข้้ามาร่่วมดำเนิินการด้้านต่่างๆ ร่่วมกััน 
ดัังนี้้�
	 ๑) ศููนย์์สุุขภาพชุุมชน (PCU) ทำหน้้าที่่�เชื่่�อมประสานการให้้บริิการเช่่นเดีียว
กับัโรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำบล ในการตรวจรักัษาและคลินิิกิให้บ้ริกิาร ตลอดจน
การรัับ-ส่่งข้้อมููลจากทุุกหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อวางแผนการทำงานร่่วมกััน 
	 ๒) เทศบาล ท้้องถิ่่�น ผู้้�นำชุุมชน ได้้มีีการจััดทำโครงการต่่างๆ เพื่่�อสนัับสนุุน
ให้ก้ารช่ว่ยเหลือืชุมุชน โดยเน้น้ให้ค้นในชุมุชนมีสี่ว่นร่ว่มในการเสนอโครงการ ร่วมกับั
โรงพยาบาลและอาสาสมััครสาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้้านในการดููแลผู้้�ป่่วยในชุุมชน 
	 ๓) ผู้้�นำศาสนา ร่ วมดููแลผู้้�ป่วยระยะสุุดท้้ายกัับทางโรงพยาบาลในการรัับ       
กิิจนิิมนต์์เพื่่�อมาทำสัังฆทาน ให้้ธรรมะ คำสอน ฝึึกภาวนา ให้้สติิ ขอขมา ให้้กัับผู้้�ป่่วย
ระยะสุุดท้้าย
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	 ๔) อาสาสมัคัรสาธารณสุขุประจำหมู่่�บ้า้น คัดกรองและส่ง่ต่อ่ผู้้�ป่วยในชุมุชน 
ประสานโรงพยาบาล ให้ค้วามรู้้�และเยี่่�ยมผู้้�ป่วยในชุมุชน รวมไปถึงึการเข้า้ร่วมประชุมุ
อาสาสมััครสาธารณสุุขประจำหมู่่�บ้้านทุุกเดืือน 
	 ๖) กลุ่่�มจิิตอาสา แสวงหาแหล่่งงบประมาณเพื่่�อจััดทำโครงการขอรัับการสนัับสนุุน
จากหน่่วยงาน กองทุุนต่่างๆ เพื่่�อนำมาจััดกิิจกรรมส่่งเสริิมสุุขภาพและพััฒนาชุุมชน 
เช่น่ การตรวจสุขุภาพในชุมุชน ให้ค้วามรู้้�ด้า้นสุขุภาพ ลงพื้้�นที่่�เพื่่�อเยี่่�ยมชุมุชน ให้ค้วาม
ช่่วยเหลืือมอบสิ่่�งของที่่�จำเป็็นแก่่ผู้้�ยากไร้้และผู้้�ต้้องการความช่่วยเหลืือในชุุมชน
	 ๗) ญาติิและผู้้�ดููแลผู้้�ป่่วย ดููแลผู้้�ป่่วยและเมื่่�อพบปััญหาในการดููแลผู้้�ป่่วยจะ
โทรปรึกึษาเจ้้าหน้้าที่่�โรงพยาบาลหรือืนัักบริิบาลชุมุชน หากมีคีวามจำเป็็นต้้องพาผู้้�ป่วย
มาทางโรงพยาบาลจะมีีบริิการรถรัับ-ส่่ง เพื่่�ออำนวยความสะดวกให้้กับัญาติและผู้้�ป่วย

สร้้างคนในชุุมชนจากคนธรรมดาให้้เป็็นนัักบริิบาล
	 จากโครงสร้้างประชากรและวิิถีกีารดำเนิินชีวีิติที่่�เปลี่่�ยนไป พร้อ้มด้้วยข้้อจำกััด
ของอััตรากำลัังของบุุคลากรด้้านสาธารณสุุขและภาระงานการดููแลผู้้�ป่วยภายใน         
โรงพยาบาลที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น จึึงไม่่สามารถดำเนิินการให้้การดููแลผู้้�ป่่วยในชุุมชนท้้องถิ่่�น
ได้้ครอบคลุุมกลุ่่�มเป้้าหมาย ดั ังนั้้�นโรงพยาบาลจึึงได้้พััฒนาและจััดทำโครงการผลิิต 
นัักบริิบาลชุุมชนขึ้้�นมาในปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ ภายใต้้แนวคิิด “สร้้างคนในชุุมชนจากคน
ธรรมดาให้้เป็็นนัักบริิบาล” เพื่่�อให้้บริิการด้้านสาธารณสุุขดููแลคนในชุุมชน โดย
เป็็นการทำงานร่่วมกัับทีีมสหสาขาวิชาชีพ โรงพยาบาลสมเด็็จพระยุุพราชด่่านซ้้าย 
เพื่่�อดูแูลสุขุภาพในชุุมชนได้้ทั่่�วถึงึเท่า่เทียีมเสริิมสร้า้งความเสมอภาค มีบทบาทหน้้าที่่�
ประสานงานทำงานร่ว่มกับัครอบครัวั ชุมุชน ทีมีสหวิชิาชีพี รายงานอาการและสถาน-
การณ์์การเจ็บ็ป่่วยของผู้้�ป่วย เยี่่�ยมบ้้านให้้กำลังัใจผู้้�ป่วยและญาติผู้้�ป่วย ช่วยดูแูลผู้้�ป่วย
ติิดบ้้าน ติ ดเตีียง ให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีขึ้้�น ทั้้� งในด้้านสุุขอนามัยพื้้�นฐาน ตลอดจน     
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การฟื้้�นฟููสมรรถภาพ กายภาพบำบััด แนะนำการดููแลช่่วยเหลืือด้้านสุุขภาพจิิต สร้้าง
สััมพัันธภาพและการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�ป่่วยและครอบครััว 

หััวใจของการดููแลผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้ายผ่่านระบบบริิการสุุขภาพปฐมภููมิิในชุุมชน
	 ปััจจััยความสำเร็็จในการจััดการระบบบริิการดููแลผู้้�ป่่วยระยะสุุดท้้ายของ 
โรงพยาบาลสมเด็็จพระยุุพราชด่่านซ้้าย สะท้้อนให้้เห็็นว่่าชุุมชนคืือกำลัังสำคััญ  
นอกจากนี้้� ยัังมีีปััจจััยอื่่�นๆ ที่่�สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงนี้้� ได้้แก่่
	 ๑) ผู้้�บริิหาร สร้้างและนำทีีมสู่่�เป้้าหมายและวิิสััยทััศน์์ขององค์์กรได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ สร้้างระบบการทำงานเป็็นทีีมที่่�มีความร่่วมมืือและสนัับสนุุนกัันได้้ 
ด้้วยดีี สร้้างและปลููกฝัังค่่านิิยมองค์์กรเพื่่�อยึึดถืือและปฏิิบััติิร่่วมกััน 
	 ๒) เป้า้หมายชัดัเจน โดยที่่�มุ่่�งเน้น้ผู้้�ป่ว่ยเป็น็ศูนูย์ก์ลาง นำไปสู่่�การพัฒันาและ
จัดัระบบบริกิารที่่�สอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการของผู้้�ป่ว่ยที่่�ต้อ้งการกลับัไปดูแูลรักัษาและ
เสีียชีีวิิตที่่�บ้้าน ตลอดจนการพััฒนาระบบบริิการเพื่่�อติิดตามการรัักษาและเยี่่�ยมบ้้าน
อย่่างเป็็นระบบไร้้รอยต่่อ  
	 ๓) นโยบายชััดเจน มีกีารกำหนดนโยบายและบริิหารจััดการองค์์กรด้้วยความ
เข้า้ใจวิิถีกีารดำเนิินชีีวิติ ในบริิบทที่่�สอดคล้้องกัับชุุมชน โดยมีีการศึึกษาวิจัยัและสัังเกต
พฤติิกรรมของผู้้�รัับบริิการ นำไปสู่่�การกำหนดนโยบายและการจััดบริิการที่่�สอดคล้้อง
กัับวััฒนธรรม ประเพณีี และวิิถีีชีีวิิตของผู้้�รัับบริิการได้้อย่่างแท้้จริิง		
	 ๔) ยืืดหยุ่่�น ไม่่ยึึดติิดรููปแบบ กฎ ระเบีียบ ที่่�เป็็นข้้อจำกััดต่่อการจััดระบบ
บริิการให้้กัับผู้้�ป่่วยที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับประเพณีี และวิิถีีชีีวิิตของคนในชุุมชน เช่่น การ
ให้ผู้้้�ป่ว่ยทำพิธิีกีรรมตามความเชื่่�อของตนเองร่ว่มกับัการรักัษาของแพทย์ ์การไม่จ่ำกัดั
เวลาเข้้าเยี่่�ยมผู้้�ป่่วย และการปรัับเปลี่่�ยนเวลาการตรวจรัักษาผู้้�ป่่วยในโรงพยาบาล
	 ๕) บุุคลากร ส่่วนใหญ่่เป็็นคนในชุุมชน ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในโรงพยาบาลเป็็นเวลา
นานทำให้้มีีความผููกพัันกัับองค์์กรและชุุมชน ปฏิิบััติิต่่อผู้้�ป่่วยและญาติิผู้้�ป่่วยเสมืือน
คนในครอบครััวของตนเอง รัักในงานที่่�ทำและมีีเป้้าหมายที่่�จะทำงานให้้สำเร็็จ สร้้าง
บรรยากาศการทำงานและภาพลัักษณ์์ขององค์์กรที่่�มีีพลัังและมีีศัักยภาพ	
	 ๖) แสวงหาช่่องทางและโอกาสใหม่่ๆ ประกอบด้้วย การประสานแหล่่งทุุน
และองค์ค์วามรู้้�จากภายนอก เพื่่�อมาสนับัสนุนุการพัฒันาและต่อ่ยอดการดำเนินิงาน
ของโรงพยาบาล โครงการพััฒนานักบริิบาลชุุมชนเพื่่�อสนัับสนุุนการจััดระบบบริิการ
ดููแลผู้้�ป่่วยในชุุมชนให้้มีีประสิิทธิิภาพ สามารถดููแลผู้้�ป่่วยในชุุมชนได้้อย่่างทั่่�วถึึง รวม
ไปถึึงการพััฒนาและปรัับปรุุงระบบบริิการอย่่างต่่อเนื่่�องและนำเทคโนโลยีีสนัับสนุุน
การทำงาน  
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ผลลััพธ์์สุุดท้้ายที่่�สำคััญในการจััดระบบบริิการดููแลผู้้�ป่่วยระยะท้้าย
	 หากการวััดผลความสำเร็จ็จากการจััดระบบบริิการดููแลผู้้�ป่วยระยะสุุดท้า้ยผ่า่น
ระบบบริิการสุุขภาพปฐมภููมิิในชุุมชนของโรงพยาบาลสมเด็็จพระยุุพราชด่่านซ้้าย 
จัังหวััดเลย คงไม่่สามารถวััดเป็็นค่่าตััวเลขร้้อยละของความสำเร็็จ หรืือความพึึงพอใจ 
แต่ห่ากวัดัด้ว้ยมิติิคิวามรู้้�สึกทางใจของคนที่่�อยู่่�ในวงจรผู้้�ให้บ้ริกิาร และผู้้�รับบริกิารจาก
กลุ่่�มคนที่่�เกี่่�ยวข้้องมีีผลลััพธ์์สุุดท้้ายที่่�เกิิดขึ้้�น ดัังนี้้�
	 ๑) ผู้้�ป่่วย “สบายใจ” จากการได้้รัับการดููแลบนพื้้�นฐานความเชื่่�อ วััฒนธรรม 
และความต้้องการของตนเองและครอบครััว 
	 ๒) ญาติิและผู้้�ดููแล “อุ่่�นใจ” เมื่่�อพบปััญหาในการดููแลผู้้�ป่่วยสามารถปรึึกษา 
และได้้รัับความช่่วยเหลืือจากเจ้้าหน้้าที่่�โรงพยาบาลได้้ตลอดเวลา มีีนัักบริิบาลชุุมชน
ที่่�เป็็นลููกหลานในชุุมชน (ไว้้ใจได้้) มาช่่วยดููแล ประสานงานให้้การดููแลช่่วยเหลืือ
เสมืือนญาติิพี่่�น้้อง 
	 ๓) นัักบริิบาลชุุมชน “สุุขใจ” ได้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งในการดููแลผู้้�ป่่วยในชุุมชนของ
ตนเอง รู้้�สึึกมีีคุุณค่่าและภููมิิใจในตนเอง 
	 ๔) บุคุลากรสาธารณสุขุ “เข้้าใจ” เมื่่�อทีมีบุคุลากรมีคีวามเข้้าใจและมีเีป้้าหมาย
เดีียวกัันในการให้้บริิการที่่�ดีีที่่�สุุดและเป็็นไปตามความต้้องการของผู้้�ป่่วย การพััฒนา
และจััดระบบบริิการต่่างๆ จึึงมีีเป้้าหมายเดีียวกัันนั่่�นคืือ “ผู้้�ป่่วยเป็็นศููนย์์กลาง”

	 การจััดระบบบริิการดููแลผู้้�ป่วยระยะท้้าย ที่่� โรงพยาบาลสมเด็็จพระยุุพราช
ด่่านซ้้าย จั งหวััดเลย นั บเป็็นความสำเร็็จในการดำเนิินการจััดระบบการดููแลผู้้�ป่วย
ระยะท้้ายหรืือผู้้�ป่่วยสููงอายุุในชุุมชน ต้ ้องครอบคลุุมการดููแลในทุุกมิิติิ คื ือ กาย จิ ิต 
สัังคม ปั ญญา  โดยเป้้าหมายและทิิศทางที่่�จะไปให้้ถึึงการดููแลสุุขภาวะองค์์รวมของ     
ผู้้�ป่ว่ยคำตอบจึึงอยู่่�ที่่�การดููแลที่่�บ้า้น หรือืชุมุชน ที่่�ต้อ้งการการบููรณาการความร่่วมมืือ
จากทุุกภาคส่่วน ที่่�ร่่วมกัันรัับผิิดชอบและร่่วมเป็็นส่่วนหนึ่่�งในการจััดบริิการที่่�มีีผู้้�ป่่วย
เป็น็ศูนูย์ก์ลางบนพื้้�นฐานความเข้า้ใจและการยอมรับัความแตกต่า่งในความเป็น็ปัจัเจก 
การจัดัการผู้้�ป่วยแต่ล่ะรายจำเป็น็ต้อ้งใช้เ้ทคนิคิและวิธิีกีารดูแูลอย่า่งเหมาะสม ตลอด
ทั้้�งสิ่่�งสนัับสนุุนหรืือความต้้องการของผู้้�ป่่วยก็็ไม่่เหมืือนกััน เพราะความจำเป็็นและ
ความต้้องการต่่างๆ ขึ้้�นอยู่่�กับความเชื่่�อและวิิถีชีีวีิติของแต่่ละบุุคคล  ดังนั้้�นการกำหนด
ตััวชี้้�วัดในระดัับนโยบายและการจััดระบบบริิการจึึงต้้องพิิจารณามิติิต่่างๆ อย่่าง      
รอบด้้าน เข้้าใจบริิบทของพื้้�นที่่�ในเรื่่�องประเพณีี วั ัฒนธรรม ความเชื่่�อ และที่่�สำคััญ
ที่่�สุุดคืือการคำนึึงถึึงผู้้�ป่่วยหรืือประชาชนเป็็นศููนย์์กลาง
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การพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมด้วยกลไก 
คณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน
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	 “เขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน” เป็น็เครื่่�องมือืในการสร้า้งกลไกการมีสี่ว่นร่ว่มของ
ประชาชน ในการกำหนดทิิศทางและนโยบายด้้านสุุขภาพและสุุขภาวะ มีีรููปแบบการ
ทำงานโดยการเชื่่�อมร้้อยองค์์กรต่่างๆ ทั้้�งภาคราชการ ภาควิิชาการ กลุ่่�มวิิชาชีีพ ภาค
เอกชน และภาคประชาสังัคมเข้า้ด้ว้ยกันัเพื่่�อภารกิจิในการปฏิบิัตัิงิานด้า้นสุขุภาพที่่�อยู่่�
ในเขตพื้้�นที่่�เดีียวกััน โดยได้้มีีการบููรณาการการทำงานและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลต่่างๆ 
เพื่่�อก้า้วไปข้า้งหน้า้ร่ว่มกันัอย่า่งมีพีลังั โดยเขตสุขุภาพเพื่่�อประชาชน พร้อ้มทั้้�งยังัเป็็น
พื้้�นที่่�กลางในการส่่งเสริิมให้้ทั้้�งภาครััฐ ภาควิิชาการ ภาคประชาชนและเอกชนเข้้ามา
มีสี่ว่นร่่วมในการดำเนินิงานด้า้นสุขุภาพและสุขุภาวะ เพื่่�อกระตุ้้�นให้ป้ระชาชนตระหนักั
ถึึงความสำคััญของสุุขภาพและสุุขภาวะและเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการขัับเคลื่่�อนด้้วย
	 หลักัคิดิการทำงานภายใต้ก้ารขับัเคลื่่�อนเขตสุขุภาพเพื่่�อประชาชน คือืการทำงาน
แบบมีส่ี่วนร่่วม เพื่่�อแสวงหาแนวทางการใช้้ทรัพัยากรร่ว่มกันั ให้้เกิดิการเสริมิการทำงาน
ซึ่่�งกันัและกันั โดยไม่ใ่ช้อ้ำนาจบัังคับัเหนือืกันั ภายใต้ห้ัวัใจสำคััญในการสานพลััง ได้้แก่่ 
๑) พลัังปััญญา ๒) พลัังสัังคม และ ๓) พลัังรััฐ ร่ ่วมกัันจััดการประเด็็นหรืือปััญหา      
ทางสุุขภาพ เพื่่�อประโยชน์์สุุขของประชาชนในเขตพื้้�นที่่�เป็็นศููนย์์กลางอย่่างมีีพลััง     
ทุุกภาคส่่วนรู้้�สึึกถึึงความเป็็นเจ้้าของและมีีส่่วนรัับผิิดชอบต่่อภารกิิจนี้้�ร่่วมกััน
	 ตามระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการจััดตั้้�งเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ กำหนดให้เ้ขตสุขุภาพประชาชน มีคีณะกรรมการเขตสุขุภาพเพื่่�อประชาชน 
ที่่�ประกอบด้้วยผู้้�แทนจากหลายภาคส่่วน ทั้้� งภาครััฐ ผู้้� ทรงคุุณวุุฒิิและวิิชาชีพ และ      
ผู้้�แทนภาคเอกชนและประชาสัังคม ประกอบด้้วยกรรมการเขต เขตละ ๔๕ - ๔๖ คน 
ใน ๑๓ เขตพื้้�นที่่� ซึ่่�งมีีองค์์กรภาคียุทุธศาสตร์์หลักัทำหน้้าที่่�เป็็นกลไกเลขานุการร่่วมกันั 
ได้้แก่่ สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการ       
สร้้างเสริิมสุุขภาพ สำนัักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ กระทรวงสาธารณสุุข และ
กรุุงเทพมหานคร (เขตสุุขภาพที่่� ๑๓) 
	 โดยคณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน มี บทบาทในการประสานความ
ร่่วมมืือการดำเนิินงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยทำหน้้าที่่�ประสานความร่่วมมืือ
ให้้เกิิดการบููรณาการภารกิิจการดำเนิินงานของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้เป็็นไป
ตามแผนและนโยบายด้้านสุุขภาพและสุุขภาวะที่่�เขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชนกำหนดไว้้ 
รวมถึงึส่ง่เสริมิให้ภ้าคส่ว่นต่า่งๆ มีสี่ว่นร่ว่มในการดำเนินิงานด้า้นสุขุภาพและสุขุภาวะ  
โดยการดำเนิินงานของเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน ในแต่่ละเขตพื้้�นที่่�  จะมีีการกำหนด

คณะกรรมการเขตสุขภาพเพื่อประชาชน
กับนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม

บทที่ ๒๐
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ประเด็็นมุ่่�งเป้้า เขตละ ๑ - ๔ ประเด็็น ขึ้้�นอยู่่�กัับบริิบทและปััญหาสุุขภาวะสำคััญใน
แต่่ละเขตพื้้�นที่่�  และในช่่วงที่่�ผ่่านมา  เขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน มี การดำเนิินงานมา   
ไม่่น้้อยกว่่า ๔๐ ประเด็็นจาก ๑๓ เขตพื้้�นที่่� 
	 ที่่�ผ่่านมา ได้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วมจนเกิิดผลสััมฤทธิ์์�อย่่างเป็็นรููปธรรม ที่่�สะท้้อน
ให้เ้ห็็นการดำเนิินงานที่่�ทำให้เ้กิิดการบูรูณาการภารกิจิระหว่า่งหน่่วยงานเพื่่�อทำให้้เกิิด
การดำเนิินงานแก้้ไขปััญหาสุุขภาวะสำคััญของเขต ดัังนี้้�
	 ๑) คณะกรรมการเขตสุขุภาพเพื่่�อประชาชน เขต ๗ กับัการสร้้างความร่่วมมือื
ในการแก้้ไขปััญหาโรคพยาธิิใบไม้้ตัับและมะเร็็งท่่อน้้ำดีี
	 มะเร็็งท่่อน้้ำดีี เป็็นปััญหาด้านสาธารณสุุขที่่�สำคััญของภาคอีีสานที่่�สั่่�งสม         
มาเป็็นเวลานาน เนื่่�องด้้วยวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรมการบริิโภคอาหารดิิบ โดยเฉพาะ   
ปลาน้ำจืืดที่่�มีพยาธิใบไม้้ในตัับ จึ งทำให้้ประชากรที่่�อาศัยในภาคอีีสานต้้องเผชิิญกัับ
ความเสี่่�ยงของโรคร้้ายนี้้�มาหลายทศวรรษ แม้จ้ะมีคีวามพยายามในการรณรงค์์และให้้
ความรู้้�มาอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่การเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมและทััศนคติิของประชาชน      
ยัังคงเป็็นความท้้าทายที่่�สำคััญ

	 ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่�  ๗ 
ได้้เล็็งเห็็นถึึงความสำคััญของปััญหานี้้�  และริิเริ่่�มโครงการขัับเคลื่่�อนการแก้้ไขปััญหา
มะเร็ง็ท่่อน้ำ้ดีอีย่า่งจริงิจััง โดยมีสีถาบันัวิจิัยัมะเร็ง็ท่อ่น้ำ้ดี ีมหาวิทิยาลัยัขอนแก่น่ เป็น็
แกนนำสำคััญในการผลักดัันแนวคิิดและยุุทธศาสตร์์การทำงานของคณะกรรมการเขต
สุุขภาพเพื่่�อประชาชน โดยดำเนิินงานครอบคลุุมพื้้�นที่่� ๔ จัังหวััด ๒๑ อำเภอในภาค
อีสีานตอนกลาง ผ่า่นกิิจกรรมหลากหลายรููปแบบ เริ่่�มตั้้�งแต่่การจััดเวทีีพัฒันาศักยภาพ
เครือืข่า่ย เพื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจและทักัษะในการทำงานร่ว่มกันั การจัดัค่า่ยอบรมผู้้�นำ
การเปลี่่�ยนแปลง เพื่่�อสร้า้งแกนนำในชุมุชนที่่�จะเป็น็กำลัังสำคัญัในการขับัเคลื่่�อนงาน 
นอกจากนี้้�ยัังมีีการจััดมหกรรมรณรงค์์ในพื้้�นที่่� เพื่่�อสร้้างความตระหนัักและให้้ความรู้้�
แก่่ประชาชนในวงกว้้างด้้วย
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	 หนึ่่�งในเป้้าหมายสำคััญภายใต้้การจััดกิิจกรรมคืือการตรวจคััดกรองกลุ่่�มเสี่่�ยง 
ซึ่่�งได้้รับัความร่่วมมืือจากโรงพยาบาลและหน่่วยงานสาธารณสุุขในพื้้�นที่่�นำเทคโนโลยีี
การตรวจคััดกรองแบบใหม่่มาใช้้ เช่่น การตรวจด้้วยอััลตราซาวนด์์และการตรวจหา
เชื้้�อพยาธิใิบไม้้ตับัด้้วยวิธิีกีารใหม่่ที่่�สะดวกและรวดเร็ว็ขึ้้�น ทำให้้สามารถเข้้าถึงึกลุ่่�มเสี่่�ยง
ได้้มากขึ้้�น
	 ๒) คณะกรรมการเขตสุขุภาพเพื่่�อประชาชน เขต ๑๐ กับับทบาทการผลักัดันั
การควบคุุม Covid-19 ด้้วยธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�
	 คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่�  ๑๐ เป็็นอีีกหนึ่่�งกลุ่่�มที่่�มี
บทบาทสำคััญในการผลัักดัันการควบคุุม Covid-19 ด้้วยการใช้้ธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่�
เป็็นเครื่่�องมืือหลััก โดยในช่่วงสถานการณ์์เริ่่�มต้้นของการแพร่่ระบาด รั ฐบาลไทยได้้
ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินเพื่่�อควบคุุมการแพร่่ระบาดในปีี พ.ศ. ๒๕๖๓ พร้้อมกัับ
มาตรการต่่างๆ เช่่น การห้้ามออกนอกเคหสถานในเวลาที่่�กำหนด รวมถึงึการบังัคับัใช้้
มาตรการด้้านสาธารณสุุข ซึ่่� งคณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่�  ๑๐ 
ได้้เข้้ามาหนุุนเสริิมในการแก้้ปััญหาด้้วย
	 โดยในพื้้�นที่่�เขตสุุขภาพ ๑๐ ได้้มีีการพััฒนาและขัับเคลื่่�อน “ธรรมนููญตำบลสู้้� 
Covid-19” โดยเชื่่�อมโยงกลไกการทำงานตั้้�งแต่่ระดัับเขต ตำบล อำเภอ และจัังหวััด 
เพื่่�อเป็็นกระบวนการเรีียนรู้้�ในสัังคมเกี่่�ยวกัับนโยบายสาธารณะในภาวะวิิกฤต และ
พัฒันาระบบจััดการภาวะสาธารณสุุขฉุกุเฉินิในระยะยาว โดยคณะกรรมการเขตสุุขภาพ
เพื่่�อประชาชน เขต ๑๐ ได้้ทำงานร่่วมกับัคณะกรรมการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติระดับัอำเภอ 
องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น สำนักังานหลักัประกันัสุขุภาพแห่ง่ชาติและสถาบันพัฒันา
องค์์กรชุุมชน เพื่่�อบููรณาการการทำงานระหว่่างภาครััฐ ประชาชน และองค์์กรต่่างๆ 
ในการป้้องกัันและควบคุุมการระบาด โดยใช้้ธรรมนููญสุุขภาพหมู่่�บ้้านเป็็นแกนกลาง
	 ซึ่่�งธรรมนูญูสุขุภาพเป็็นเครื่่�องมือืตามพระราชบัญัญัตัิสิุขุภาพแห่่งชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 
ที่่�ให้้ชุมุชนสามารถกำหนดข้้อตกลงร่่วมกันัในการแก้้ปััญหาหรืือสร้้างแนวทางอยู่่�ร่วมกันั
อย่า่งสันัติ ิตามบริิบทของแต่ล่ะพื้้�นที่่� ทำให้ป้ระชาชนยินิดีปีฏิบิัตัิติามมากกว่า่มาตรการ
ทางกฎหมาย ในการดำเนิินงานของคณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขต ๑๐ 
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนธรรมนููญสู้้�  Covid-19 นั้้� น มี ีการดำเนิินการหลายมิิติิ ทั้้� งการจััดเวทีี
ปรึกึษาหารือเพื่่�อวางแผนระดับัจังัหวัดั การประเมินิสถานการณ์์ การแลกเปลี่่�ยนบทเรียีน 
และการกำหนดแผนงานเป้้าหมาย รวมถึึงมีีการจััดทำข้้อตกลงความร่่วมมืือกัับ ๑๔ 
หน่่วยงานในพื้้�นที่่�เขต ๑๐ เพื่่�อบููรณาการงานสร้้างเสริิมสุุขภาวะของประชาชน โดยมีี
ผลการดำเนิินงานที่่�สำคััญ ได้แ้ก่่ การจััดเวทีีพัฒันาศักยภาพเครืือข่่ายในการขัับเคลื่่�อน
ธรรมนููญตำบลสู้้� Covid-19 ในทั้้�ง ๕ จัังหวััดของเขตพื้้�นที่่�  ๑๐ โดยได้้มีีการทบทวน
และเพิ่่�มเติิมมาตรการชุมุชน Covid-19 ในธรรมนููญตำบลของจังัหวัดัอุบุลราชธานีแีละ
ขยายผลพื้้�นที่่�ต้้นแบบมาตรการชุุมชนสู้้�ภััย Covid-19 ในทุุกจัังหวััด นอกจากนี้้� ยัังมีี
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การจััดทำร่่างข้้อเสนอเพื่่�อการบููรณาการงานระหว่่างภาคีีเครืือข่่ายต่่างๆ และมีีการ
ลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในเขตพื้้�นที่่� ๑๐

	 ๓) คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพื้้�นที่่� ๑๒ กัับระบบ
สารสนเทศกลางสนัับสนุุนการสร้้างสุุขภาวะ 
	 การขัับเคลื่่�อนงานแก้้ไขปััญหาสุุขภาวะของคณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อ
ประชาชน โดยที่่�คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน เขตพีื้้��นที่่� ๑๒ สะท้้อนให้้เห็็น
ผ่า่นการดำเนินิงานได้อ้ย่า่งชัดัเจน โดยได้ม้ีกีารใช้ร้ะบบสารสนเทศกลางสนับัสนุนุการ
ดำเนิินงานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายในพื้้�นที่่� ๗ จัังหวััดภาคใต้้ตอนล่่าง ประกอบด้้วย ๓ 
แนวทางสำคััญ ดัังนี้้�
		  ๑) ได้้มีีการใช้้เว็็บไซต์์ www.AHsouth.com เพื่่�อสนัับสนุุนการทำงาน
ของคณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน ผ่า่นยุทุธศาสตร์์การพัฒันาระบบสนับัสนุนุ 
โดยใช้ร้ายงานกิจิกรรม อัปัเดตข้อ้มูลูข่า่วสารและอัปัเดตผลการบูรูณาการและผลการ
ดำเนิินงานรายปีี ภายใต้้การสนัับสนุุน ๔ ประเด็็นขัับเคลื่่�อน ได้้แก่่ ๑) บุุหรี่่�และปััจจััย
เสี่่�ยง ๒) สุ ุขภาวะแม่่และเด็็ก ๓) สุ ุขภาวะกลุ่่�มเปราะบางทางสัังคม ๔) เกษตรและ
อาหารเพื่่�อสุขุภาพ ได้้มีกีารนำเสนอข้้อมูลูและรายละเอียีดโครงการในภาพของเขต ๑๒ 
ได้แ้ก่ ่รายงานจำนวนโครงการระดัับจัังหวัดั ประเภทกิจิกรรม จำนวนงบประมาณ และ
กลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ได้้รัับประโยชน์์
		  ๒) การพัฒันาระบบฐานข้อ้มูลูกลางจังัหวัดัผ่า่นเว็บ็ไซต์ ์www.Khon-
songkhla.com ร่วมกัับกองทุุนฟ้ื้�นฟููสมรรถภาพจัังหวััดสงขลา พัฒนาระบบข้้อมููลกลาง
เพื่่�อคนพิกิาร ผู้้�สูงูอายุแุละผู้้�อยู่่�ในระยะพักัพิงิ นอกจากนี้้�ยังัมีแีผนเชื่่�อมโยงระบบข้อ้มูลู
กลางของงานกองทุนุฟื้้�นฟูสูมรรถภาพจังัหวัดัในพื้้�นที่่�เขต ๑๒ จากจังัหวัดัสงขลาไปยังั
จัังหวััดปััตตานีี จัังหวััดสตููล จัังหวััดยะลา และจัังหวััดพััทลุุง ได้้มีีการเตรีียมการเพื่่�อ
นำข้อ้มูลูต่า่งๆ เข้า้ระบบ ได้้แก่ ่๑) นำข้อ้มูลูเข้า้และออกจากหน่่วยงานภายนอก ได้แ้ก่่ 
สำนัักงานพััฒนาสังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััดและกรมการพััฒนาชุมชน  
๒) ระบบรายงานข้้อมููลการรัับบริิการและข้้อมููลความต้้องการ โดยยึึดโยงกัับสิิทธิิประโยชน์์
พื้้�นฐานด้้านสุุขภาพของผู้้�มารับบริิการ ทั้้� งจากการรัับบริิการทางการแพทย์์และการ
ฟื้้�นฟูสูมรรถภาพทางการแพทย์์ รวมถึึงสิทิธิปิระโยชน์์ในมิติิเิศรษฐกิิจ  ๓) การให้บ้ริกิาร
ข้้อมููลผ่่าน API ตามความต้้องการของเครืือข่่ายและประสานเชื่่�อมโยงข้้อมููลกัับงาน
แอปพลิิเคชัันอื่่�นๆ ได้้แก่่ น้ ้องอ้้อมปัันสุุข เบาะลมปัันสุุข และระบบติิดตามบ้้าน     
สร้้างสุุข  
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		  ๓) การพััฒนาระบบข้้อมููลบุุคคลเพื่่�อให้้ประชาชนคััดกรองสุุขภาวะ
ตนเอง ผ่า่นแอปพลิิเคชันั iMed@home ร่วมกับัมูลูนิธิิิชุุมชนสงขลาในการจััดทำแผน
และธรรมนููญชุุมชนรองรัับสัังคมสููงวััย และการพััฒนาระบบสุุขภาพปฐมภููมิิ โดยการ
ใช้แ้บบคัดักรองสุุขภาวะรายคนเก็็บข้้อมููล เพื่่�อนำเสนอผลการคัดักรองผ่า่นระบบกลุ่่�ม
ที่่�ประสานหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องมาร่วมนำข้้อมูลูไปจัดัทำแผนเพื่่�อประสานความช่่วยเหลืือ
ชุุมชนนำข้้อมููลไปจััดทำแผนสุุขภาวะและธรรมนููญชุุมชน พร้้อมทั้้�งคััดกรองซ้้ำเพื่่�อ
วััดผลการเปลี่่�ยนแปลง
	 จะเห็็นได้้ว่่า ผ ลงานและความคืืบหน้้าในการดำเนิินงานขัับเคลื่่�อนโดย            
คณะกรรมการเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชนนั้้�น ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพของการมีี    
ส่ว่นร่่วมจากทุุกภาคส่่วนในการสร้้างสรรค์์นวัตักรรมเพื่่�อแก้้ไขปััญหาด้านสุุขภาพและ
สุุขภาวะที่่�สำคััญของสัังคมไทย หากประสบความสำเร็็จอย่่างต่่อเนื่่�อง จะเป็็นแรง    
ผลัักดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ระบบสาธารณสุุขที่่�ยั่่�งยืืน มี ีประสิิทธิิภาพ และ   
ตอบสนองต่่อความต้้องการของประชาชนได้้ดีียิ่่�งขึ้้�นในอนาคต
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การสร้างการมีส่วนร่วม
ทางสังคมระหว่างประเทศ 

ผ่านกลไกกระบวนการสมัชชา
องค์การอนามัยโลก



นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

นโยบายสาธารณะ : บทบาท พัฒนาการ
และการมีส�วนร�วมของสังคมไทย

117

	 หลายทศวรรษที่่�ผ่า่นมา ทั้้�งองค์์การอนามัยโลกและประเทศไทย ต่างก็็มองหา
วิิธีีการแก้้ปััญหาสุขภาพรููปแบบใหม่่สำหรัับโรคติิดต่่อและโรคไม่่ติิดต่่อ เพราะสาเหตุุ
การเจ็บ็ป่่วยมีีมากมาย นอกเหนือืจากปัจัจัยัทางพันัธุกุรรม เช่น่ ความยากจน อาหาร
การกิิน ที่่�พั ักอาศััย การศึึกษา  การทำงาน สภาพแวดล้้อมและสิ่่�งแวดล้้อม เป็็นต้้น 
บุคุลากรทางการแพทย์จ์ึงึกลายเป็น็ผู้้�แก้ป้ัญัหาปลายทาง เพราะปัจัจัยัด้า้นสังัคมและ
สิ่่�งแวดล้้อมเหล่่านี้้�ล้้วนเกิินการจััดการของหน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�ง
	 องค์์การอนามััยโลกจึึงได้้ประกาศ Ottawa Charter หรืือกฎบััตรออตตาวา 
เพื่่�อการส่่งเสริิมสุุขภาพขึ้้�นมา  ใน พ.ศ. ๒๕๒๙ ตามมาด้วยแนวคิิดเรื่่�อง Social  
Determinants of Health ว่าด้ว้ยเรื่่�องปััจจัยัทางสัังคมที่่�กำหนดสุุขภาพ ใน พ.ศ. ๒๕๒๑ 
และแนวทางการทำงานแบบ Health in All Policies ใน พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่่�งมองว่่าการ
ตััดสิินใจเชิิงนโยบายของหน่่วยงานต่่างๆ ควรคำนึึงถึึงสุุขภาพของประชาชนด้้วย จึึง
ทำให้เ้กิดิการทำงานข้า้มภาคส่ว่น โดยเฉพาะการประสานความร่ว่มมือืข้า้มกระทรวง
เพื่่�อเป้า้หมายด้า้นสุขุภาพของประชาชน ไม่น่านมานี้้� องค์ก์ารอนามัยัโลกยังัได้พ้ยายาม
ในการยกระดัับให้้ภาคประชาชนมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการนโยบายที่่�มีีผลต่่อสุุขภาพ
ของเขามากขึ้้�น หรืือเรีียกว่่า Social Participation ใน พ.ศ. ๒๕๖๔ อย่่างไรก็็ดีี แนวคิิด
ขององค์ก์ารอนามัยัโลกหารูปูธรรมที่่�แปลงแนวคิดิเหล่า่นี้้�สู่่�การปฏิบิัตัิไิม่่ง่า่ยนััก จึงเกิดิ
ความพยายามของทุุกฝ่่ายเพื่่�อให้้เป้้าหมายนั้้�นสำเร็็จ
	 ไม่เ่พีียงแต่่การสร้้างนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาวะจากหลายภาคส่่วนภายใน
ประเทศ สำนัักคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิยัังผลัักดัันแนวคิิด “การมีีส่่วนร่่วมของ
สัังคมและการทำงานแบบหลายภาคส่่วน” ในเวทีีระดัับนานาชาติเพื่่�อสร้้างนโยบาย
โลก ในขณะเดียีวกันัก็น็ำนโยบายและแนวคิดิระดับัโลกมายกระดับัการทำงานภายใน
ประเทศไทย

เจ้้าภาพจััดประชุุม Global Network for Health in All Policies ครั้้�งที่่� ๑
	 ในปีี พ.ศ. ๒๕๕๘ เมื่่�อประเทศไทยและประเทศสมาชิกสหประชาชาติิรวม 
๑๙๓ ประเทศได้้ลงนามรัับรองวาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development  
Goals: SDGs) ประจวบกัับมีีการจััดประชุุม 8th Global Conference on Health  
Promotion ในชื่่�อธีีม Health in Al Policies ในปีีเดีียวกัันนี้้�เอง สำนัักคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติและองค์์กรจากประเทศที่่�ผลักดัันเรื่่�อง Health in All Policies ก็ ได้้    

สำ�นักคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ
กับบทบาทการสร้างการมีส่วนร่วมทางสังคมกับนานาประเทศ

บทที่ ๒๑
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รวมตััวกัันตั้้�งเป็็นเครืือข่่ายชื่่�อ Global Network for Health in All Policies ในปีี          
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่่�งอยู่่�ในช่่วงสมััชชาอนามััยโลกสมััยที่่� ๗๐ โดยมีี ๕ ประเทศร่่วมก่่อตั้้�ง 
ได้้แก่่ ประเทศไทย ประเทศฟิินแลนด์์ ประเทศแคนาดา  ประเทศซููดาน และมลรััฐ
ออสเตรเลีียใต้้ โดยการประชุุมเครืือข่่ายครั้้�งแรก ได้้ถููกจััดขึ้้�นที่่�ประเทศไทยโดยสำนััก
คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิเป็็นเจ้้าภาพจััด ใน ปีี พ.ศ.๒๕๖๑  

Social Participation การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ภาคประชาสัังคมและชุุมชน
	 การพััฒนานโยบายแบบขาขึ้้�นที่่�สำนัักคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ผลัักดััน
ให้เ้กิดิตามมติสิมััชชาอนามัยัโลก ริเิริ่่�มขึ้้�นในช่ว่งปี ีพ.ศ. ๒๕๖๐ โดยสำนักัคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติิเริ่่�มทำงานหััวข้้อใหม่่ๆ กั ับองค์์การอนามััยโลก อย่่างเช่่น Social 
Participation เพื่่�อศึึกษารูปแบบการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ภาคประชาสัังคมและ
ชุมุชน ในขั้้�นตอนการทำแผนของประเทศต่่างๆ และในขั้้�นตอนการค้้นหาปัจจัยัที่่�ทำให้้
กระบวนการมีสี่ว่นร่ว่มมีคีวามยั่่�งยืนื สำนักัคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติกิ็ไ็ด้ร้่ว่มกับั
องค์์การอนามััยโลกและมหาวิิทยาลััย SciencesPo ของประเทศฝรั่่�งเศส ศึ ึกษา        
ความเป็็นมาและถอดบทเรีียนสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติิ ในวาระครบ ๙ ปีี โดยได้้มีีการ
เผยแพร่่ในการประชุุมคู่่�ขนานของสมััชชาสุขภาพแห่่งชาติ ครั้้�งที่่� ๑๐ ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และในการประชุุมคู่่�ขนานของสมััชชาอนามััยโลก สมััยที่่� ๗๑ ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๑
	 ในการประชุุมคู่่�ขนานของสมััชชาอนามัยโลกนั้้�นเอง ได้้มีีการประกาศจััดตั้้�ง 
Social Participation Technical Network ขึ้้�น เครือืข่า่ยนี้้�เป็น็เครือืข่า่ยวิชิาการ มีอีงค์-์
ประกอบทั้้�งจากภาครััฐ ภาคประชาสัังคมและภาควิิชาการ โดยเครืือข่่ายดัังกล่่าวได้้
ทำหน้า้ที่่�พัฒันาองค์ค์วามรู้้�และให้ข้้อ้มูลูข้อ้คิดิเห็น็ในการพัฒันาคู่่�มือืว่า่ด้ว้ยเรื่่�องการ
มีีส่่วนร่่วมของสัังคม ชื่่�อ Handbook on Social Participation for Universal Health 
Coverage โดยมีีสำนัักคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิเป็็นสมาชิิกของเครืือข่่ายนี้้�ด้้วย 
จึึงทำให้้มีีโอกาสได้้เผยแพร่่การทำงานของสำนัักคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ       
ภายใต้ ้แนวคิดิการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่มไปยัังสมาชิกเครือืข่า่ยและ
สมััชชาสุุขภาพ ซึ่่� งเป็็นหนึ่่�งในตััวอย่่างของรููปแบบการมีีส่่วนร่่วมของสัังคมในคู่่�มืือ     
ดัังกล่่าว จากนั้้�นสำนัักคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ ยัังได้้ทำงานร่่วมกัับเครืือข่่ายนี้้�
อย่่างใกล้้ชิิดในการจุุดประกายให้้องค์์การอนามัยโลก รวมถึึงสมาชิกเครืือข่่ายคำนึึง
ถึึงแผนระยะยาวในการผลัักดััน Social Participation ให้้ประเทศต่่างๆ นำแนวทางนี้้�
ไปปฏิิบััติิ และเมื่่�อเป็็นมติิของสมััชชาอนามัยโลกแล้้ว การขัับเคลื่่�อนเรื่่�องนี้้�ในระดัับ
นานาชาติิจะมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นด้้วยเช่่นกััน
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ความสำเร็็จอย่่างเป็็นรููปธรรมของการมีีส่่วนร่่วมในเวทีีโลก 
	 หลัังจากนั้้�น การดำเนิินการวางยุุทธศาสตร์์และความคืืบหน้้าในการผลัักดััน
เรื่่�องนี้้�ก็็ได้้เกิิดขึ้้�น ประจวบกัับเกิิดการระบาดใหญ่่ของ Covid-19 ในปีี พ.ศ. ๒๕๖๓  
ที่่�ทำให้้เห็็นโอกาสการผลักดััน Social Participation ให้เ้ป็น็กระแสโลกและเป็็นนโยบาย
ได้้ เนื่่�องจากพบว่่าสถานการณ์์การจัดัการแก้้ปััญหาโควิดิทั่่�วโลกนั้้�นละเลยความคิดิเห็น็
ของประชาชนและภาคประชาสังัคมในการมีสี่ว่นร่ว่มเพื่่�อแก้ป้ัญัหา ขณะที่่�ประเทศไทย
เองกลัับได้้รัับการยกย่่องจากองค์์การอนามััยโลกว่่า ทั้้� งสัังคม (Whole-Of-Society 
Approach) ร่่วมกัันแก้้ไขวิิกฤต Covid-19

	 ด้้วยเป้้าหมายที่่�ชัดเจนในการผลักดัันเรื่่�อง Social Participation ให้้เป็็นมติิสมััชชา
อนามััยโลก จึึงเกิิดการรวมตััวของกลุ่่�มประเทศตั้้�งขึ้้�นเป็็นคณะทำงาน ได้้แก่่ ประเทศ
บราซิิล ประเทศฝรั่่�งเศส ประเทศนอร์์เวย์์ ประเทศสโลเวเนีีย ประเทศตููนิิเซีีย และ
ประเทศไทย โดยประเทศไทยและประเทศสโลเวเนียีได้้รับัการแต่่งตั้้�งให้้เป็็นประธานกลุ่่�ม
ด้้วยทั้้�งสองประเทศมีีจุุดเด่่นที่่�ต่่างกััน ซึ่่� งประเทศไทย เป็็นประเทศแรกที่่�ผลักดััน      
การแก้้ไขสถานการณ์์ Covid-19 และมีีประสบการณ์์จริิงในการทำงานเรื่่�อง Social 
Participation จนได้้รับัการยอมรัับในระดัับนานาชาติ ขณะที่่�ประเทศสโลเวเนีีย ก็ได้้รับั
การแต่ง่ตั้้�งเป็น็กรรมการบริหิารขององค์ก์ารอนามัยโลก ระหว่า่ง พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ 
ในสมััยที่่�กำลังัจะผลักัให้ม้ีมีติสิมัชัชาอนามัยโลก ใน พ.ศ. ๒๕๖๗ จึงึเป็น็การเสริิมพลััง
กัันระหว่่าง Social Credit และ Political Credit
	 เพื่่�อให้้เกิิดการเคลื่่�อนเรื่่�องนี้้�ในทุุกภููมิิภาคขององค์์การอนามัยโลก ประเทศ
สมาชิกิมีกีารร่่วมทำงานกับัคณะกรรมการบริหิารองค์์การอนามัยัโลกของตน นอกจากนี้้� 
สำนัักคณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติกิ็ร็ับัหน้า้ที่่�ผลักดันัเรื่่�อง Social Participation เพื่่�อ
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ร่่วมหารือในคณะกรรมการบริิหารองค์์การอนามัยโลกประจำภููมิิภาคเอเชีียใต้้และ
เอเชีียตะวัันออก จนเกิิดเป็็นมติิของภููมิิภาคให้้พััฒนาเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมของสัังคม 
เพื่่�อสนัับสนุุนสาธารณสุุขมููลฐานและหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า  จากนั้้�นองค์์การ
อนามัยัโลกประจำภูมูิภิาคเอเชียีใต้้และเอเชียีตะวันัออก หรือื WHO SEARO จึงึได้จ้ัดั
รับัฟัังความคิิดเห็็นต่่อเรื่่�อง Social Participation และกลายเป็็นข้้อมููลนำเข้า้ในการร่่าง
มติิสมััชชาอนามััยโลกเรื่่�อง Social Participation ซึ่่�งมีีความสำคััญในการผลัักดัันการ
มีีส่่วนร่่วมทางสัังคมระดัับนานาชาติิเป็็นอย่่างมาก
	 ขบวนการในการเคลื่่�อนเรื่่�อง Social Participation ในระดัับนานาชาติิ ได้้สร้้าง
เพื่่�อนภาคีีไปตลอดเส้้นทาง จนถึึงช่่วงเข้้มข้้น ระหว่่างเดืือนมิิถุุนายน พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๗ ที่่�เริ่่�มพัฒันาแนวคิดิ ร่างมติิและเปิดิรับัฟังัความคิดิเห็น็ทั้้�งจาก
ประเทศสมาชิกองค์์การอนามัยโลกและเครืือข่่ายภาคประชาสังคมนานาชาติ เช่่น Save 
the Children, UHC2030, NCDs Alliance เป็็นต้้น โดยใช้้ระยะเวลาทั้้�งสิ้้�น ๑๒ เดืือน 
จนในที่่�สุุดสมาชิิกทั้้�ง ๑๙๔ ประเทศก็็ได้้รัับรองมติิเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมของสัังคมเพื่่�อ
หลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้า สุ ขภาพและคุุณภาพชีีวิิต (Social Participation for    
Universal Health Coverage, Health and Well-being) ในสมัชัชาอนามัยัโลก สมััยที่่� ๗๗ 
วัันที่่� ๑ มิิถุุนายน ๒๕๖๗
	 นอกจากการขัับเคลื่่�อนเชิิงนโยบายแล้้ว สำนัักคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
ได้้ยัังจััดกิิจกรรมสร้้างความเข้้าใจและสร้้างพัันธสััญญาร่่วมกัับประเทศต่่างๆ ผ่่าน
กิจิกรรมคู่่�ขนาน (Side Event) เกี่่�ยวกับั Social Participation ในช่ว่งสมัชัชาอนามัยัโลก 
ถึึง ๒ ปีีซ้้อน ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นระหว่่าง ปีี พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ และได้้สร้้างภาพจำให้้กัับ
ประเทศไทยและสำนัักคณะกรรมการสุุขภาพแห่ง่ชาติผิู้้�เป็น็หัวัเรือืใหญ่ใ่นการผลักดันั
เป็็นอย่่างมาก 
	 การทำงานนโยบายระดัับโลก ทั้้�งขาขึ้้�นด้้วยแนวคิิด Social Participation และ
ขาเคลื่่�อนอย่่างแนวคิิด Health in All Policies นั้้�น รููปธรรมที่่�เห็็นได้้ชััด ไม่่ใช่่เพีียงมติิ
สมััชชาอนามัยโลกเรื่่�องการมีีส่่วนร่่วมของสัังคม เพื่่�อหลัักประกัันสุุขภาพถ้้วนหน้้าที่่�
ร่่วมกัันผลัักดัันภายใต้้เครืือข่่ายนานาชาติิ Global Network for Health in All Policies 
นั้้�น สะท้้อนถึึงการได้้รัับการยอมรัับในระดัับนานาชาติว่่า สิ่่� งที่่�สำนัักคณะกรรมการ
สุุขภาพแห่่งชาติได้้ดำเนิินการมาตลอด ๑๘ ปี นั้้�น เป็็นแนวทางที่่�ใช่่ ตอบโจทย์์การ     
แก้ป้ัญัหาสุขุภาพที่่�ซับัซ้อ้นเกินิกว่า่ที่่�หน่ว่ยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�งจะรัับผิิดชอบ นับเป็็น
โมเดลในการทำให้้ทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพและสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของสัังคมได้้จริิง 
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การพัฒนาศักยภาพเครือข่ายนักสานพลัง
นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม

และสุขภาวะในพื้นที่
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	 เมื่่�อยุุคสมััยเปลี่่�ยนแปลง การตื่่�นตััวของคนในสัังคมก็็เปลี่่�ยนไป ปั ัจจุุบััน
สถานการณ์ป์ัญัหาและประเด็น็ท้า้ทายในการสร้า้งสุขุภาวะในพื้้�นที่่�มีกีารเปลี่่�ยนแปลง
แบบพลวััต ซึ่่�งเกิิดจากการตื่่�นตััวทางสัังคมของกลุ่่�มคนที่่�มีความหลากหลาย ทั้้�งแนวคิิด
และวิิธีีการของคนรุ่่�นใหม่่ ขณะเดีียวกัันที่่�ผ่่านมามีีการสะสมประสบการณ์์การสร้้าง  
สุุขภาวะที่่�มีีค่่าสำหรัับการเรีียนรู้้�ของคนทำงานที่่�มีีจิิตสาธารณะรุ่่�นใหม่่ ประกอบกัับ
ปััจจุุบัันยัังพบข้้อจำกััดในการทำงานของเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�ในเรื่่�องการสร้้างและขยาย
เครืือข่่ายด้้านการพััฒนาขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพของพื้้�นที่่�
	 ในช่ว่งที่่�ผ่า่นมา สำนักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติและภาคียุทุธศาสตร์์
ได้้มีีภารกิิจสำคััญร่่วมกัันในการขัับเคลื่่�อนสร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่�ผ่่านความพร้้อมและ
ความเข้้มแข็็งของคน และเครืือข่่ายคนทำงานทั้้�งเก่่าและใหม่่ในพื้้�นที่่�โดยมีีกรอบ     
ความร่่วมมืือจากภารกิิจที่่�ชัดเจนและสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงจึึงทำให้้มีคีวามจำเป็็น
ที่่�สำนักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติแิละภาคียุทุธศาสตร์จ์ะต้อ้งให้ค้วามสำคัญั
กัับการสร้้างและพััฒนาศักยภาพเครืือข่่ายนัักสานพลัังสร้้างสุุขภาวะของคนทำงาน
กลุ่่�มใหม่่จากหลายภาคส่่วนในพื้้�นที่่�อย่่างจริิงจัังและเร่่งด่่วน โดยใช้้กระบวนการ        
แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�แบบมีีส่่วนร่่วม การพััฒนาเพิ่่�มพููนความรู้้�และสมรรถนะ การสร้้าง
เครืือข่่าย การนำสู่่�การปฏิิบััติิและการต่่อยอดจากประสบการณ์์การจััดหลัักสููตรต่่างๆ 
ที่่�ผ่่านมา เพื่่�อให้้ภาคีีเครืือข่่ายมีีจำนวนมากพอที่่�จะเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในพื้้�นที่่�ได้้
	 จึึงทำให้้เกิิดหลัักสููตรสร้้างและพััฒนาศักยภาพเครืือข่่ายนัักสานพลัังสร้้าง       
สุขุภาวะในพื้้�นที่่� หรืือ คนส. ซึ่่�งเป็น็หลักัสูตูรที่่�มีเีป้า้หมายเพื่่�อสร้า้งและพัฒันาศักยภาพ
คนทำงานกลุ่่�มใหม่่ (New Cohort) ให้้กัับพื้้�นที่่�  โดยผู้้�เข้้าร่่วมหลัักสููตรมาจากภาค   
ประชาสังัคม ภาคธุรุกิจิที่่�ทำงานด้้านสังัคม ภาควิชิาการและเจ้้าหน้้าที่่�หน่่วยงานภาครัฐั
ที่่�มีปีระสบการณ์ก์ารทำงานด้า้นสังัคม จึงึทำให้เ้กิดิเครือืข่า่ยการเรียีนรู้้�และขับัเคลื่่�อน
งานร่ว่มกันัระยะยาวของผู้้�เข้า้ร่ว่มหลักัสูตูรร่ว่มกับัภาคีเีครือืข่า่ยในพื้้�นที่่� พร้อ้มทั้้�งเกิดิ
การเรีียนรู้้�และเกื้้�อหนุุนการทำงานในพื้้�นที่่�ระหว่่างเครืือข่่ายคนทำงานกลุ่่�มเก่่าและ
กลุ่่�มใหม่่ ร่วมกัับสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติและภาคียุทุธศาสตร์์ ในการ
สร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่�
	 โดยหลักัสูตูรนี้้� มุ่่�งเน้น้การเรียีนรู้้�และสร้า้งเครือืข่า่ยของผู้้�เข้า้ร่ว่ม โดยได้อ้อกแบบ
ดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�องระยะยาวและมีีความยืืดหยุ่่�นเพื่่�อพััฒนาหลัักสููตรให้้สอดคล้้อง
กับัสถานการณ์แ์ละความต้อ้งการเรียีนของผู้้�เข้า้ร่ว่ม จะมีกีารดำเนินิการอย่า่งต่อ่เนื่่�อง
ทุุกปีี  

นักสานพลังสร้างสรรค์นโยบายสาธารณะ

บทที่ ๒๒
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	 ในการพััฒนาศัักยภาพเครืือข่่ายนั้้�น สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ
ได้้มีีโจทย์์สำคััญคืือการสร้้างและขยายเครืือข่่ายในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วม เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพการทำงานและเป็็นกำลััง
สำคัญัในการทำงานระดัับพื้้�นที่่� รวมถึึงการทำให้้เกิดิเครืือข่า่ยขัับเคลื่่�อนและหนุุนช่่วย
งานในพื้้�นที่่�ของเครืือข่่ายเก่่า  เครืือข่่ายใหม่่ และภาคีียุุทธศาสตร์์ ซึ่่� งสำนัักงาน          
คณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติเิริ่่�มทำงานและแสวงหาความร่ว่มมือืกับัภาคียีุทุธศาสตร์์
ต่่างๆ ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. ๒๕๖๕ รวมถึึงการค้้นหารููปแบบแนวทาง ความเป็็นไปได้้ในเรื่่�อง
การบริิหารจััดการ จนในที่่�สุดได้้เปิิดหลัักสููตรสร้้างและพััฒนาศักยภาพเครืือข่่าย        
นัักสานพลัังสร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่� รุ่่�นที่่� ๑ ในเดืือนมิิถุุนายน พ.ศ. ๒๕๖๖ และรุ่่�นที่่� ๒ 
ในเดือืนธันัวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ โดยได้ม้ีกีารติดิตามประเมินิผลอย่า่งต่อ่เนื่่�องก่อ่นขยาย
สู่่�รุ่่�นต่่อๆ ไป เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาศัักยภาพของภาคีีเครืือข่่ายจากหลายภาคส่่วนใน
จำนวนมาก และสามารถนำไปปฏิิบััติิเพื่่�อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงสู่่�การสร้้างสุุขภาวะ
ในพื้้�นที่่�ได้้จริิง ณ ปััจจุุบัันมีีผู้้�ผ่่านหลัักสููตรแล้้วจำนวน ๓๖ คน โดยกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�
เข้้าร่่วมยัังคงมาจาก ๓ ภาคส่่วนตามหลัักการสามเหลี่่�ยมเขยื้้�อนภููเขา ได้้แก่่ กลุ่่�มการ
ทำงานระดัับชาติิและส่่วนกลาง กลุ่่�มการทำงานระดัับพื้้�นที่่�  เครืือข่่ายที่่�สนใจ และ    
เจ้้าหน้้าที่่�จากสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

	 ในการออกแบบหลักัสูตูรสร้า้งและพัฒันาศักัยภาพเครือืข่า่ยนักัสานพลังัสร้า้ง
สุุขภาวะในพื้้�นที่่�นั้้�น มีีการออกแบบเนื้้�อหา ๓ ด้้าน ที่่�ประกอบด้้วยด้้านความรู้้� ด้้าน
สมรรถนะที่่�จำเป็็น และด้้านการปฏิิบััติิ โดยมีีรายละเอีียดดัังนี้้�
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	 ๑. ด้้านความรู้้� มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ผู้้�เข้้ารับการอบรมในหลัักสููตรมีีความรู้้�
ความเข้้าใจในเรื่่�องระบบสุุขภาพ กระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีี
ส่่วนร่่วม ตั ัวอย่่างเครื่่�องมืือ และประเด็็นต่่างๆ ที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับเรื่่�องสุุขภาพ รวมถึึง
บทบาทขององค์์กรและภาคส่่วนต่่างๆ ในระบบสุุขภาพ สำหรัับนำความรู้้�ที่่�ได้้รัับไป
ประยุุกต์์ใช้้หรืือใช้้ประโยชน์์ในการทำงานนโยบายสาธารณะในระดัับต่่างๆ ได้้ โดย   
มุ่่�งเน้้นให้้ความสำคัญักับัการทำงานสร้้างสุขุภาวะในระดับัพื้้�นที่่� และสามารถนำความรู้้�
ที่่�ได้้รัับไปถ่่ายทอดแก่่ภาคีีเครืือข่่ายของตนได้้
	 ๒. ด้า้นสมรรถนะที่่�จำเป็น็ มีวีัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อให้ผู้้้�เข้า้รับการอบรมในหลักัสูตูร
มีีสมรรถนะที่่�ดีในด้้านต่่างๆ เพื่่�อให้้สามารถสร้้างทีีมและประสานเครืือข่่าย รวมถึึง
สามารถพััฒนา สร้า้งแรงบัันดาลใจ และนำการเปลี่่�ยนแปลงในงานนโยบายสาธารณะ
แบบมีีส่่วนร่่วมได้้ ทั้้� งในระดัับองค์์กร และในการขัับเคลื่่�อนสู่่�สัังคมสุุขภาวะในระดัับ
พื้้�นที่่�
	 ๓. ด้า้นการปฏิบัิัติ ิมีวัตัถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ผู้้�เข้า้รับการอบรมในหลัักสููตรสามารถ
เห็น็ตัวัอย่า่งจากกรณีศีึกึษาการพัฒันาและขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะที่่�มีกีารปฏิบิัตัิิ
จริิง และสามารถออกแบบ เขีียนข้้อมููลเสนอโครงงานเพื่่�อรัับการสนัับสนุุนจากแหล่่ง
ทุุนต่่างๆ ได้้ รวมถึึงสามารถนำสิ่่�งที่่�ได้้เรีียนรู้้�จากหลัักสููตรไปใช้้ในการพััฒนาและ        
ขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่่วนร่่วมในระดัับพื้้�นที่่�ได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล

องค์์ประกอบของหลัักสููตร
	 หลักัสููตรมีีองค์์ประกอบ ๓ หมวดหรืือโมดููล (Module) ที่่�ออกแบบการเรียีนรู้้�ไว้้ 
ทั้้�งแบบ On-Site และ Online  พร้้อมทั้้�งได้้จััดให้้มีีการประเมิินผลตลอดทั้้�งหลัักสููตร
เพื่่�อพััฒนาและปรัับปรุุงระหว่่างกระบวนการ และเพื่่�อขยายผลการดำเนิินงานในรุ่่�น
ต่่อไป โดยมีีรายละเอีียดในแต่่ละหมวดดัังนี้้� 
	 ๑. หมวดที่่�หนึ่่�ง (Module 1) เน้้น “การทบทวนตััวเองและเป้้าหมายร่่วม      
ผ่่านกระบวนการนโยบายสาธารณะ” มี ีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อทำความเข้้าใจในหลัักสููตร
เตรีียมความพร้้อม สร้้างความคุ้้�นเคย และสร้้างแรงบัันดาลใจ สู่่� การทำงานที่่�เป็็น
ประโยชน์ต์่อ่สาธารณะ โดยได้ม้ีกีารเน้น้เรื่่�องแนวคิดิการพัฒันาและขับัเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะเพื่่�อสุุขภาพแบบมีีส่ว่นร่ว่ม ความรู้้�ความเข้า้ใจในเรื่่�องระบบสุุขภาพ บทบาท
ขององค์์กรและภาคส่่วนต่่างๆ ในระบบสุุขภาพ แนวคิิดทุุกนโยบายห่่วงใยสุุขภาพ 
ระบบสุขุภาพที่่�เป็็นธรรมกัับการอภิบิาลระบบสุขุภาพไทยและการสร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่�
	 ๒. หมวดที่่�สอง (Module 2) เน้้น “เรีียนรู้้�จากพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการจริิง” โดยมีี
วัตัถุุประสงค์์เพื่่�อให้้เกิิดการเรียีนรู้้�กระบวนการนโยบายสาธารณะจากการศึึกษาดูงาน 
การพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายจากตััวอย่่างจริิงในพื้้�นที่่�
	 ๓. หมวดที่่�สาม (Module 3) เน้้น “เสริิมสร้้างสมรรถนะ เรีียนรู้้�จากภาคี 
ยุุทธศาสตร์์และออกแบบโครงงานร่่วมกััน” มี ีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อการพััฒนาสมรรถนะ    
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ที่่�จำเป็็น เรีียนรู้้�ภารกิิจ เครื่่�องมืือ และสิ่่�งสนัับสนุุนของภาคีียุุทธศาสตร์์ เพื่่�อนำมา
ออกแบบโครงงานสำหรัับการทำงานร่่วมกัันเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ
  
การเรีียนรู้้�จากพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการจริิง 
	 เครืือข่่ายนัักสานพลัังสร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่� รุ่่� นที่่�  ๑ ได้้เรีียนรู้้�กระบวนการ
นโยบายสาธารณะจากการศึึกษาดูงานการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบาย ได้้มีีการ  
เรีียนรู้้�จากพื้้�นที่่�จริิง “เรีียนรู้้�จากชุุมชนในพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการจริิง: พั งงาแห่่งความสุุข” 
(Learning from communities: “Phangnga - City of Happiness”) ผ่่านกิิจกรรม          
๗ โครงการ ได้้แก่่
	 ๑) รวมคนสร้้างเมืือง สมาคมประชาสัังคมพัังงาแห่่งความสุุข การพััฒนา
เมืืองอย่่างยั่่�งยืืนคืือการส่่งเสริิมให้้ทุุกภาคส่่วนสามารถบริิหารจััดการความต้้องการ
ของชุุมชน ออกแบบแนวทางการใช้้ทรััพยากรหรืือแก้้ไขปััญหาต่่างๆ สอดคล้้องกัับ
บริิบทและยุุคสมััย
	 ๒) เกาะยาวน้อ้ย สู่่�ความสุุขร่ว่มของคนในชุุมชน การหาแนวทางเพื่่�อให้้เกิดิ
การจััดสรรทรััพยากรอย่่างมีีส่่วนร่่วมระหว่่างคนในชุุมชนผู้้�รู้้�จักพื้้�นที่่�และเข้้าใจวิิถีี
วัฒันธรรมเป็น็อย่า่งดีกีับัหน่ว่ยงานต่า่งๆ ที่่�ล้ว้นมีแีนวทางการพัฒันาบนฐานความคิดิ
ที่่�ทั้้�งเหมืือนและแตกต่่างกััน ได้้มีีโอกาสร่่วมมืือกัันออกแบบ วางแผน และดููแลรัักษา
ทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ให้้เกิิดความยั่่�งยืืน
	 ๓) นาเตย จััดการตนเอง การแก้้ไขปััญหาด้้านเศรษฐกิิจของชุุมชน การสร้้าง
อาชีพจากทรััพยากรที่่�มีคุุณค่่าของชุุมชน กั บความเชื่่�อมั่่�นที่่�ว่าการวางรากฐานที่่�ดีใน
การเริ่่�มต้้นกลุ่่�มอาชีีพต้้องเกิิดจากความต้้องการที่่�แท้้จริิง 
	 ๔) โคกเจริิญ สุุขภาพดีี วิิถีีโคกเจริิญ การส่่งเสริิมสุุขภาพของคนในชุุมชน 
นอกจากการส่่งเสริิมให้้มีีการบริิโภคอาหารอย่่างถููกหลัักโภชนาการแล้้ว ยั ังสามารถ
สร้้างรายได้้ให้้กัับคนในชุุมชนจากการต่่อยอดด้้วยแนวคิิดปิ่่�นโตสุุขภาพ
	 ๕) มอแกลนทัับตะวััน เข้้าใจพหุุวััฒนธรรม สร้้างสรรค์์พลเมืืองโลก จาก
วิิถีีวััฒนธรรม ชีีวิิต ภููมิิปััญญา และประวััติิศาสตร์์ของชาวเลมอแกลน บ้้านทัับตะวััน 
จัังหวััดพัังงา สู่่� การพััฒนาทุุนมนุุษย์์และการมีีสำนึึกรัับผิิดชอบต่่อส่่วนรวมในฐานะ
พลเมืืองโลกผู้้�เคารพความแตกต่่างหลากหลายของเพื่่�อนมนุุษย์์
	 ๖) รมณีีย์์ จััดสรรทรััพย์์ แบ่่งปัันสุุข การแก้้ไขปััญหาหนี้้�สิินของเกษตรกร     
ในชุุมชน ผ่่านการผสานความร่่วมมืือจากทั้้�งภาครััฐ ภาคธุุรกิิจ และภาคประชาชน   
เข้้าด้้วยกััน เพื่่�อสร้้างเสถีียรภาพและอำนาจต่่อรองกัับกลไกการตลาด
	 ๗) บ้้านน้้ำเค็็ม วางแผน ป้้องกััน แก้้ไข ภััยพิิบััติิด้้วยชุุมชน การวิิเคราะห์์
ภัยัพิบิัตัิทิี่่�อาจจะเกิดิขึ้้�นในชุมุชนของตนเอง การวางแผน และสร้า้งความเข้า้ใจในการ
ปฏิิบััติิตนเมื่่�อเกิิดเหตุุภััยพิิบััติิจะเป็็นการป้้องกัันและลดความสููญเสีียที่่�จะเกิิดขึ้้�น      
รวมทั้้�งยัังสามารถฟื้้�นฟููให้้กลัับมาเป็็นปกติิได้้อย่่างรวดเร็็ว
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	 เครือืข่า่ยนักัสานพลังัสร้า้งสุขุภาวะในพื้้�นที่่� รุ่่�นที่่� ๒ ได้เ้รียีนรู้้�จากชุมุชนในพื้้�นที่่�
ปฏิบัิัติกิารจริิง: น่านต้้นแบบเมืืองสุุขภาวะ (Learning from communities: “Happiness 
Model at NAN Sandbox”) เป็็นการเรีียนรู้้�กระบวนการนโยบายสาธารณะจากการ
ศึึกษาดููงานการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายฯ จากตััวอย่่างจริิงในพื้้�นที่่�จัังหวััดน่่าน 
ที่่�นำไปสู่่�การเป็็นพื้้�นที่่� น่ ่านต้้นแบบเมืืองสุุขภาวะ ใน ๔ ระบบ ได้้แก่่ ระบบรองรัับ
สังัคมสููงวััย ระบบเกษตรอิินทรีีย์ว์ิถิีนี่า่น ระบบการจััดการน้้ำเพื่่�อความเป็็นธรรม และ
ระบบการจััดการชุุมชนในทุุกมิิติิ ซึ่่�งเป็็นการเรีียนรู้้�ผ่่าน ๕ ศููนย์์การเรีียนรู้้�  ได้้แก่่  
	 ๑) ระบบรองรัับสัังคมสููงวััย เรีียนรู้้�การสร้้าง “ระบบสุุขภาวะกลุ่่�มวััย” ผ่่าน
โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุชุุมชนดอนแก้้ว ศููนย์์สมวััยใส่่ใจสุุขภาพ เมื่่�อเป้้าหมายหลัักที่่�สำคััญ
ของโรงเรียีนผู้้�สูงูอายุบุ้า้นดอนแก้้ว คือื มิติิทิางด้า้นจิติใจ และเงินิไม่ใ่ช่ป่ัจัจััยสำคัญัใน
การรวมกลุ่่�มแต่่เป็็นต้้นทุุนในการทำกิิจกรรม การทำงานเชิิงรุุกและการใช้้เทคโนโลยีี
ในการดููแลสุขุภาพ การตรวจเช็ก็สุขุภาพและส่่งข้้อมูลูผ่่านแอปพลิิเคชันัให้้แพทย์์เข้้าถึงึ
ข้้อมููล เพื่่�อดููแลด้้านสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุและคนในชุุมชน 
	 ๒) ระบบการจััดการชุุมชนในทุุกมิิติิ เรีียนรู้้�เรื่่�อง “ดิิน น้้ำ ป่่า นา ข้้าว หลอม
รวมเป็็นชุุมชนท้้องถิ่่�นจััดการตนเองทุุกมิิติิที่่�ถืมตอง”   โจทย์์สำคััญของถืืมตอง คื อ     
จะทำอย่า่งไรให้เ้กิดิการมีสี่ว่นร่ว่มของคนในชุมุชนครบทุกุมิติิ ิผ่า่นเรื่่�องราวของจัดัการ 
ดิิน น้้ำ ป่่า นา ข้้าว จนหลอมรวมเป็็นชุุมชนท้้องถิ่่�นจััดการตนเองทุุกมิิติิ
	 ๓) ระบบเกษตรอิินทรียี์ว์ิถิีนี่า่น เรียีนรู้้� “เกษตรอินิทรียี์ว์ิถิีนี่า่น ฟื้้�นความมั่่�นคง
ด้้านอาหาร สู่่� การส่่งเสริิมธุุรกิิจชุุมชน และการจััดการที่่�ดิินทำกิินและที่่�อยู่่�อาศััย”        
ณ ศูนูย์ก์ารเรียีนรู้้�ตำบลบัวัใหญ่ ่อำเภอนาน้อ้ย จังัหวัดัน่า่น ปัญัหาใหญ่ข่องคนบัวัใหญ่่ 
คืือ เรื่่�องที่่�ดิินทำกิิน เพราะพื้้�นที่่�ส่่วนใหญ่่เป็็นพื้้�นที่่�เขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ และปััญหา
เรื่่�องหนี้้�สิินซึ่่�งเป็็นปััญหาโลกแตกที่่�ทุุกที่่�พบเจอ แล้้ว “เกษตรอิินทรีีย์์” และ “ฟัักทอง
ไข่่เน่่า” เข้้ามาตอบโจทย์์ตรงนี้้�ได้้อย่่างไร?  
	 ๔) ระบบการจััดการน้้ำโดยชุุมชน เรีียนรู้้� “มัังรายศาสตร์์ ภููมิิปััญญาล้้านนา
ที่่�ใช้ใ้นการบริหิารจัดัการน้ำ้ สร้้างความร่ว่มมือืกันัของชุมุชนบ้า้นร้อ้งแง ในการบริหิาร
จััดการน้้ำเพื่่�อใช้้ในการเกษตร” เดิิมชุุมชนบ้้านร้้องแงประสบกัับปััญหาน้ำท่่วมหลาก
ทั้้�งในหมู่่�บ้านและพื้้�นที่่�การเกษตรในช่่วงฤดููน้ำ้หลากและขาดแคลนน้้ำในช่ว่งหน้า้แล้ง้ 
“กฎมัังรายศาสตร์์” คื ือ แนวทางที่่�ใช้้ในการบริิหารจััดการระบบน้้ำเพื่่�อการเกษตรที่่�
สร้้างความเป็็นธรรมให้้กัับชุุมชน  
	 ๕) ระบบการจััดการน้้ำเพื่่�อความเป็็นธรรม เรีียนรู้้�  “วิิถีีวััฒนธรรม ชี ีวิิต 
ภููมิิปััญญา  ในการจััดการน้้ำ ระบบชลประทานในพื้้�นที่่�ลาดชััน พื้้� นที่่�สููง การพััฒนา
นโยบายสาธารณะ ผ่่านเรื่่�องราวหลากหลาย ที่่�เชื่่�อมดิิน น้้ำ ป่่า พืืชพัันธุ์์� และชุุมชน  
ด้้วยหลักั ๕ ก.” การดำเนินิงานของศูนูย์์เรียีนรู้้�โจ้้โก้้ กว่่า ๔๐ ปี ที่่�เปรียีบเสมือืนตักัศิลิา 
อันัเป็น็เบ้า้หลอมความเป็น็เครือืข่า่ยฮักัเมือืงน่า่น จากจุดุเริ่่�มต้น้ที่่�ทำเรื่่�องความมั่่�นคง
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ทางด้้านอาหาร การผลิตเมล็็ดพัันธุ์์�และการผนวกรวมความหลากหลายทางพัันธุุกรรม
เพื่่�อตอบโจทย์ค์วามหลากหลายทางนิเิวศและความยั่่�งยืนื และปัจัจัยัเรื่่�องน้ำ้ที่่�มีคีวาม
สำคััญกัับระบบเกษตร ซึ่่� งนำไปสู่่�การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน บนฐานการมีีส่่วนร่่วมของ
ชุุมชน-ภาคีีองค์์กรภาครััฐ เอกชน
แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� เพื่่�อเสริิมสร้้างสมรรถนะ	 
	 การแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้� เพื่่�อเสริมิสร้า้งสมรรถนะและออกแบบโครงงานร่ว่มกันั 
(Competency enhancement, learning from strategic partners and project 
design together)  เป้า้หมายเพื่่�อการพััฒนาสมรรถนะที่่�จำเป็็น และออกแบบโครงงาน
สำหรัับการทำงานร่่วมกัันเพื่่�อประโยชน์์สาธารณะ ก่อนนำสู่่�การดำเนิินการตามโครงงาน
ที่่�ออกแบบไว้้หลัังจบหมวดที่่�สาม ที่่� จะมีีการติิดตามความก้้าวหน้้าและหารืือกัับที่่�
ปรึึกษาโครงงานเป็็นระยะๆ
	 หลัังจากจบการเรีียนรู้้�หมวดที่่�สามแล้้ว เครืือข่่ายนัักสานพลัังสร้้างสุุขภาวะ
ในพื้้�นที่่� รุ่่�นที่่� ๑ ได้้มีีการดำเนิินโครงงานร่่วมกัันในช่่วงเดืือนกัันยายน ๒๕๖๖ - 
พฤษภาคม ๒๕๖๗ โดยแบ่่งออกเป็็น ๓ กลุ่่�มเพื่่�อทำโครงงานใน ๓ ประเด็็น ได้้แก่่
	 ๑) ประเด็็นเด็็กและเยาวชน ได้้พััฒนาศัักยภาพเด็็กและเยาวชนนอกระบบ
การศึึกษาเพื่่�อการมีีทัักษะชีีวิิตและความรอบรู้้�เรื่่�องสุุขภาพ โดยกระบวนการพื้้�นที่่�
สร้า้งสรรค์แ์ละปลอดภัยัแบบมีสี่ว่นร่ว่ม ในการลดความเหลื่่�อมล้ำ้ สร้า้งความเป็น็ธรรม
ทางสุุขภาพ : พื้้�นที่่�ดำเนิินการ ๑๔ ชุุมชนน้้ำท่่วม เทศบาลเมืืองวาริินชำราบ อำเภอ
วารินชำราบ จั งหวััดอุุบลราชธานี โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อ ๑) ให้้เด็็กและเยาวชน       
นอกระบบการศึึกษาในพื้้�นที่่�ดำเนิินการมีีทัักษะชีีวิิตและความรอบรู้้�เรื่่�องสุุขภาพ โดย
กระบวนการพื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์ และ ๒) สร้้างพื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์และปลอดภัยัแบบมีส่ี่วนร่่วม 
ในการลดความเหลื่่�อมล้้ำ สร้้างความเป็็นธรรมทางสุุขภาพ สำหรัับเด็็กและเยาวชน
นอกระบบการศึึกษา  โดยได้้มีีการวางแนวทางการนำผลที่่�เกิิดขึ้้�นไปใช้้ประโยชน์์          
ขัับเคลื่่�อนหรืือขยายผล ดัังนี้้�
	 	 ๑.๑) การสร้า้งพื้้�นที่่�ปลอดภัยัในการแสดงความคิดิเห็น็และแสดงออกของ
เด็ก็และเยาวชนนอกระบบอย่า่งมีสี่ว่นร่ว่ม ไม่เ่พียีงแต่จ่ะเติบิโตในด้า้นความรู้้�เท่า่นั้้�น 
แต่่ยัังรวมถึึงการพััฒนาแบบองค์์รวม เพื่่�อช่่วยให้้เยาวชนกลุ่่�มชายขอบได้้แสดงออก 
ค้น้พบจุดุแข็ง็ และค้น้หาเสีียงของตนเอง พื้้�นที่่�นี้้�ยังช่ว่ยให้เ้ด็็กและเยาวชนมีีเครื่่�องมืือ
ที่่�จำเป็น็ในการเปลี่่�ยนแปลงชุุมชนและสังัคมของตนเอง ไม่ว่่า่จะเกี่่�ยวข้อ้งกับัการจัดัการ
ปััญหาในชุุมชน ท้้องถิ่่�น สัังคม หรืือการเตรีียมตััวสำหรัับการศึึกษาระดัับสููงและการ
แข่่งขัันในตลาดงาน
	 	 ๑.๒) เสริิมสร้้างศัักยภาพของเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา  ให้้
สามารถดููแลตนเองและชุุมชนด้้วยกระบวนการพื้้�นที่่�สร้้างสรรค์์ เพื่่�อส่่งเสริิมกรอบ
ความคิิดที่่�คล่่องตััว ปรัับตััวได้้ และสรรค์์สร้้างนวััตกรรม ด้ ้วยการเสริิมให้้เด็็กและ
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เยาวชนรัับมืือกัับความท้้าทาย ด้ วยสภาพแวดล้้อมที่่�ปลอดภััย โดยโครงการพื้้�นที่่�
ปลอดภัยัและสร้้างสรรค์์ของเด็ก็และเยาวชนอย่่างมีส่ี่วนร่่วมนี้้� มีเีป้้าหมายที่่�จะนำเสนอ
ประสบการณ์์การศึึกษาที่่�ครอบคลุุม เสริิมสร้้างทัักษะทั้้�งด้้านความรู้้�ความเข้า้ใจ ทักษะ
ทางปััญญา รวมทั้้�งทัักษะทางพฤติิกรรมในหมู่่�เด็็กและเยาวชน โดยโครงการมุ่่�งหวัังที่่�
จะสร้้างผลกระทบที่่�ยั่่�งยืืน ไม่่เพีียงแต่่ในชีีวิิตของเด็็กและเยาวชนเท่่านั้้�น แต่่ในชุุมชน 
และสัังคมโดยรวมเช่่นกััน
	 ๒) ประเด็็นความมั่่�นคงทางอาหาร โครงการฮอมแฮง สร้า้งระบบอาหารจาก
เกษตรพื้้�นบ้้านและป่่าชุุมชนศรีีบััวบาน ตำบลศรีีบััวบาน อำเภอเมืือง จั ังหวััดลำพููน  
โดยมีวีัตัถุปุระสงค์์เพื่่�อ ๑) ให้้ชุมุชนสามารถจััดทำแผนส่่งเสริมิอาหารจากเกษตรพื้้�นบ้้าน
และป่่าชุุมชนศรีีบััวบานโดยกระบวนการมีีส่่วนร่่วม และ ๒) ให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
รัับรองและนำแผนส่่งเสริิมอาหารจากเกษตรพื้้�นบ้้านและป่่าชุมชนศรีีบััวบานไป        
บููรณาการกัับแผนหรืือนโยบายของหน่่วยงาน โดยวางแนวทางการนำผลที่่�เกิิดขึ้้�นไป
ใช้้ประโยชน์์ ขั ับเคลื่่�อน หรืือขยายผล คื ือ การผลัักดัันให้้หน่่วยงานในพื้้�นที่่�  ได้้แก่่ 
เทศบาลตำบลศรีีบััวบาน นำแผนที่่�ได้้ไปบรรจุุในแผนหรืือนโยบายของหน่่วยงานใน
ปีีงบประมาณ ๒๕๖๘
	 ๔) ประเด็็นสัังคมสููงวััย “การเสริิมศัักยภาพการบริิหารจััดการกองทุุนสุุขภาพ
ตำบลและกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพท้้องถิ่่�น ทวีีวััฒนา เพื่่�อรองรัับสัังคมสููงวััยอย่่าง
มีีส่่วนร่่วมของชุุมชน” วั ตถุุประสงค์์เพื่่�อสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมในการเตรีียม   
ความพร้้อมรองรับัสังัคมสูงูวัยัผ่่านกองทุนุหลักัประกันัสุขุภาพองค์์การบริหิารส่่วนตำบล
ทวีวัีัฒนา ซึ่่�งคาดว่่า ผลที่่�จะเกิิดขึ้้�นจากโครงงานนี้้� ได้้แก่่ ผลผลิต (Output): เกิดิโครงการ
ที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพ ในประเด็็นเกี่่�ยวกัับการรองรัับ
สังัคมสูงูวัยัที่่�เกิดิจากการมีสี่ว่นร่ว่มทุกุภาคส่ว่น จำนวน ๑ โครงการ ผลลัพัธ์ ์(Outcome): 
ได้้แก่่ ๑) องค์์การบริิหารส่่วนตำบลทวีีวััฒนา มีีการบริิหารจััดการกองทุุนหลัักประกััน
สุุขภาพองค์์การบริิหารส่่วนตำบลทวีีวััฒนา อย่่างมีีส่่วนร่่วมกัับชุุมชน และ ๒) ชุุมชน
หรือืกลุ่่�มผู้้�สูงูอายุใุนตำบลทวีวีัฒันาสามารถบริหิารจัดัการและเข้า้ถึงึกองทุนุหลักัประกันั
สุุขภาพองค์์การบริิหารส่่วนตำบลทวีีวััฒนา  เพื่่�อพััฒนาสุขภาวะได้้ โดยมีีการวาง
แนวทางการนำผลที่่�เกิิดขึ้้�นไปใช้้ประโยชน์์ ขั บเคลื่่�อนหรืือขยายผลโดยสื่่�อสารผ่่าน   
ช่่องทางสาธารณะ และจััดทำเป็น็ข้้อเสนอเชิิงนโยบายเพื่่�อการยกระดัับประสิิทธิิภาพ
การบริิหารจััดการกองทุุนหลัักประกัันสุุขภาพอย่่างมีีส่่วนร่่วม 
	 หลัังจากจบหมวดที่่�สามแล้้ว เครืือข่่ายนัักสานพลัังสร้้างสุุขภาวะในพื้้�นที่่�  
รุ่่�นที่่� ๒ ได้้มีีการดำเนินิโครงงานร่่วมกันัในช่่วงเดือืนเมษายน ๒๕๖๗ - ธันวาคม  ๒๕๖๗ 
โดยแบ่่งออกเป็็น ๓ กลุ่่�มเพื่่�อทำโครงงานใน ๓ ประเด็็น ได้้แก่่
	 ๑) ประเด็น็เด็ก็และเยาวชน: โครงการ สานพลังัเครือืข่่าย สู่่�นโยบายสาธารณะ
ของเด็็กและเยาวชนที่่�มีความหลากหลายทางเพศ ในพื้้�นที่่�จังหวัดบุุรีีรััมย์์ กลุ่่�ม   
ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศเป็็นกลุ่่�มที่่�มัักจะถููกกลั่่�นแกล้้งรัังแก ถู ูกเลืือกปฏิิบััติิและ
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ได้้รับัทัศันคติเิชิงิลบ ทั้้�งนี้้�ปัจัจัยัทางสังัคมและชุมุชน (Social and Community Pathways) 
เป็็นหนึ่่�งในปััจจััยตััวกลางที่่�ส่งผลต่่อสุุขภาวะของประชากรกลุ่่�มความหลากหลาย     
ทางเพศ เครืือข่่ายนวััตกรเพื่่�อเยาวชนไทย (CITY) มีีความตั้้�งใจและพยายามสร้้างการ
รัับรู้้� ความเข้้าใจ เกี่่�ยวกัับเรื่่�องสุุขภาวะ ทางสัังคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม และสุุขภาพ
ของกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ ทั้้� งกัับกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศและ
ประชาชนทั่่�วไป  โดยได้้มีีการทำกิิจกรรมเพื่่�อสัังคมสาธารณะมาตลอด ๓ ปีีในจัังหวััด
บุุรีีรััมย์์ รวมทั้้�งยัังเชิิดชููภาพลัักษณ์์อัันดีีและความก้้าวหน้้าในด้้านสิิทธิิ เสรีีภาพ และ
ความหลากหลายท่่ามกลางสัังคมพหุุวััฒนธรรม ในจัังหวััดบุุรีีรััมย์์ และประเทศไทย
	 เพื่่�อเป็็นการพััฒนาและสร้้างความเข้้มแข็็งในการสร้้างสุุขภาวะของประชากร
กลุ่่�มความหลากหลายทางเพศเชิงิพื้้�นที่่� ทางเครือืข่า่ยนักัสานพลังัสร้า้งสุขุภาวะในพื้้�นที่่� 
รุ่่�นที่่�  ๒ ร่ ่วมกัับเครืือข่่ายนวััตกรเพื่่�อเยาวชนไทย (CITY) เปิิดพื้้�นที่่�การแสดงออกให้้
กลุ่่�มผู้้�มีความหลากหลายทางเพศและประชาชนทั่่�วไปในพื้้�นที่่�จังหวัดับุรุีรีัมัย์์ ให้้มากขึ้้�น
กว่่าปีที่่�ผ่่านๆ มา และมีีการจััดทำฐานข้้อมููลด้้านสุุขภาวะทางสัังคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม
และสุุขภาพของกลุ่่�มผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ รวมถึึงการสร้้างเสริิมทััศนคติิของ
ประชาชนทั่่�วไปที่่�มีต่อ่กลุ่่�มผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ โดยผ่า่นการดำเนินิโครงการ
ภายใต้้มหกรรมเทศกาลงาน Buriram Pride ประจำปีี ๒๕๖๗ ซึ่่� งจะจััดขึ้้�นในเดืือน
มิิถุุนายน พ.ศ. ๒๕๖๗ โดยมีีวััตถุุประสงค์์ เพื่่�อส่่งเสริิมการรัับรู้้� และความเข้้าใจด้้าน
ความหลากหลายทางเพศในพื้้�นที่่�จังหวััดบุุรีรีัมัย์์และจััดทำประเด็็นนโยบายสำหรัับเด็็ก
และเยาวชนที่่�มีีความหลากหลายทางเพศในพื้้�นที่่�จัังหวััดบุุรีีรััมย์์ โดยคาดหวัังว่่าจะ
เพิ่่�มการสร้้างเครืือข่่ายการทำงานด้้านความหลากหลายทางเพศ เพื่่�อประสานความ
ร่่วมมืือในการดำเนิินงาน  แนวทางการดำเนิินการร่่วมกััน ร่่วมสนัับสนุุนทรััพยากรใน
การทำงานและได้้ข้้อเสนอเชิิงนโยบายที่่�นำไปสู่่�การผลัักดัันให้้หน่่วยงานในพื้้�นที่่�นำ   
ข้้อเสนอนโยบายไปปรัับใช้้ต่่อไป 
	 ๒) ประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม: โครงการการจััดการขยะจากการท่่องเที่่�ยวแบบ
มีีส่่วนร่่วมอย่่างยั่่�งยืืนในเทศบาลตำบลบ้้านเชี่่�ยวหลาน ตำบลเขาพััง อำเภอ
บ้า้นตาขุุน จังัหวัดัสุรุาษฎร์ธ์านี ีเทศบาลตำบลบ้า้นเชี่่�ยวหลาน ตำบลเขาพัง อำเภอ
บ้า้นตาขุนุ จังัหวัดัสุรุาษฎร์ธ์านี ีตั้้�งอยู่่�ในเขตอุทุยานแห่ง่ชาติเิขาสก ความงามของภูเูขา
หินิปูนูสูงูสลัับซับัซ้อ้น แนวผาที่่�สูงชันัท่า่มกลางสายน้้ำของเขื่่�อนเชี่่�ยวหลาน มีทะเลสาบ
ที่่�สวยใสจนได้้รัับสมญานามว่่า  “กุ้้�ยหลิินเมืืองไทย” ซึ่่� งเป็็นสถานที่่�ท่องเที่่�ยวอัันดัับ   
ต้้นๆ ของไทย พร้้อมทั้้�งดึึงดููดนัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งชาวไทยและชาวต่่างชาติิ อี กทั้้�งที่่�นี่่�
สามารถท่่องเที่่�ยวได้้ตลอดทั้้�งปีีทำให้้เกิิดบ้้านพัักรัับรองมากมาย ซึ่่�งส่่งผลให้้มีปีริิมาณ
ขยะเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีี ถ้ าหากไม่่เตรีียมพร้้อมเรื่่�องการจััดการขยะด้้วยการหารููปแบบหรืือ
วิธิีกีารจััดการขยะที่่�เหมาะสม ควบคู่่�ไปกัับการพััฒนาแหล่่งท่อ่งเที่่�ยว ในระยะยาวอาจ
จะเกิิดปััญหาได้้  
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	 โครงการนี้้�มีีเป้้าหมายเพื่่�อส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ประชาชนเทศบาลตำบล
บ้า้นเชี่่�ยวหลาน เกิดิความตระหนััก มีส่ว่นร่่วม และมีีรูปูแบบในการบริิหารจััดการขยะ
ที่่�เกิิดจากการท่่องเที่่�ยวอย่่างมีีแบบแผนและเกิิดการพััฒนาสู่่�ความยั่่�งยืืน โดยการ
ทำงานจะเริ่่�มจากวิิเคราะห์์ปััญหาจากสถานการณ์์การจััดการขยะเพื่่�อนำมาเป็็นฐานคิดิ
ในการสร้้างมาตรการแก้้ไขปััญหาขยะ (Area – Base Problems) และหาแนวทางการ
จัดัการขยะอย่่างเป็็นระบบ ๓ ขั้้�นตอนในการวางแผนและกำหนดมาตรการ คือ ต้นทาง
กลางทาง และปลายทาง พร้้อมทั้้�งสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการขยะที่่�เกิิด
จากการท่่องเที่่�ยวอย่่างมีีแบบแผนและเกิิดการพััฒนาสู่่�ความยั่่�งยืืน
	 ๓) ประเด็็นสิ่่�งแวดล้้อม: โครงการชุุมชนปลอดขยะ ด้ว้ยกลไกการสานพลััง
การมีสี่ว่นร่ว่มในชุมุชน ณ มะขามเตี้้�ยเเห่ง่ความสุขุ ตำบลมะขามเตี้้�ย อำเภอเมือืง 
จังัหวัดัสุรุาษฎร์์ธานี ีมีลีักัษณะชุมุชนกึ่่�งเมือืงกึ่่�งชนบท และมีมีหาวิทิยาลัยัสงขลานครินิทร์์
วิิทยาเขตสุุราษฎร์์ธานี พื้้� นที่่�ตำบลใกล้้เคีียงก็็มีีมหาวิิทยาลัยราชภััฏสุราษฎร์์ธานีี จึ ึง
ทำให้้มีทีั้้�งประชากรของพื้้�นที่่� ประชากรแฝง รวมถึงึแรงงานข้้ามชาติด้้วย บริเิวณใกล้้เคียีง 
มีีร้้านสะดวกซื้้�อและห้้างสรรพสิินค้้าหลายแห่่ง มี สถานบัันเทิิงขนาดใหญ่่อยู่่�ในพื้้�นที่่�
กว่่า ๕ แห่่ง มีีสถานประกอบการ และหอพัักที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�กว่่า ๑๐ แห่่ง ปััญหาเรื่่�อง
การจััดการขยะจึึงเป็็นเรื่่�องสำคััญ 
	 ในพื้้�นที่่�ได้้มีีการจััดการขยะในพื้้�นที่่�มาตลอด โดยการจััดการขยะในครััวเรืือน
สามารถดำเนิินการได้้ประสบความสำเร็จ็ในระดัับหนึ่่�ง  ปัจจุุบันัยัังมีีปัญัหาขยะตกค้้าง
ในชุุมชนวัันละกว่่า  ๓ ตั ัน ซึ่่� งเป็็นทั้้�งขยะจากครััวเรืือน ขยะจากสถานประกอบการ 
ขยะจากชุมุชน การดำเนินิการในการจัดัการขยะในปััจจุบุันั คือื การจัดัซื้้�อจััดจ้้างบริิษัทั
เอกชนภายนอกมาจััดเก็็บ ค่่าใช้้จ่่ายปีีละ ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท และยัังพบว่่ามีีหอพัักที่่�
มีกีารจดทะเบียีนเป็็นบ้้านในการอยู่่�อาศัย ซึ่่�งไม่่ได้้ดำเนินิการแยกขยะตามข้้อตกลงร่่วม
ในการจััดการขยะของชุุมชน ส่ งผลให้้มีีปััญหาเรื่่�องการจััดการขยะยัังคงเป็็นปััญหา    
เร่่งด่่วนของตำบลมะขามเตี้้�ย 
	 การจััดการขยะเป็็นปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบต่่อทุุกคนในชุุมชน จึึงมีีความจำเป็็น
ต้อ้งสานพลัังของภาคส่ว่นต่่างๆ ในชุุมชน เพื่่�อบูรูณาการองค์ค์วามรู้้� งบประมาณและ
ทรััพยากร ในการแก้้ไขปััญหาร่วมกััน ซึ่่� งเป็็นโอกาสสำคััญที่่�เครืือข่่ายนัักสานพลััง      
สุุขภาวะรุ่่�นใหม่่ในพื้้�นที่่�จะเข้้ามาหนุุนเสริิมกระบวนการจััดการขยะ ภายใต้้โครงการ
ชุมุชนปลอดขยะ ด้วยการขัับเคลื่่�อนนัักสานพลัังในชุุมชน ณ มะขามเตี้้�ยเเห่่งความสุุข 
ทำให้้เกิดิเป็็นข้้อตกลงร่่วมของสถานประกอบการหอพักัในการจัดัการขยะแบบส่่วนร่่วม
ในชุุมชน ซึ่่�งจะนำไปสู่่�ปริิมาณขยะในพื้้�นที่่�ดำเนิินการลดลงร้้อยละ ๓๐	  
	 กล่า่วได้ว้่า่ หลักัสูตูรการพัฒันาศักัยภาพเครือืข่า่ยนักัสานพลัังสร้า้งสุขุภาวะใน
พื้้�นที่่� ที่่�เน้้นการเรียีนรู้้�ร่วมกัันจากการสร้้างเครืือข่่ายที่่�มาจากหลากหลายภาคส่่วนของ
ผู้้�เข้้าร่่วมหลัักสููตร โดยตลอดการเรีียนรู้้�ร่่วมกััน ได้้มีีการพััฒนาหลัักสููตรให้้สอดคล้้อง
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กัับสถานการณ์์และความต้้องการของผู้้�เข้้าร่่วม นัับว่่าผลผลิิตจากหลัักสููตรนี้้� ได้้สร้้าง
ให้้เกิิดภาคีเครืือข่่ายที่่�มีศัักยภาพในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะเพื่่�อ
สุขุภาพแบบมีสี่ว่นร่ว่มทั้้�งในระดับัชาติแิละระดับัพื้้�นที่่� บุคุลากรเหล่า่นี้้�ยังถือืเป็็นกำลััง
สำคัญัในการหนุุนเสริิมการทำงานร่่วมกัันระยะยาวของคนทำงานกลุ่่�มเก่่าและกลุ่่�มใหม่่
ที่่�มาจากหลากหลายภาคส่่วน เพื่่�อสานต่่อการขัับเคลื่่�อนในระดัับนโยบายไปสู่่�การ
ขยายผลที่่�เป็็นรููปธรรมในพื้้�นที่่�ของตนเองสืืบไป
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บทส่งท้ายสู่การพัฒนาความร่วมมือในอนาคต
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	 เกืือบสองทศวรรษ นั ับจากการประกาศใช้้พระราชบััญญััติิสุุขภาพแห่่งชาติิ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ การพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมในสัังคมไทย ได้้เติิบโตและ
ขยายผลไปทั่่�วประเทศและเป็็นส่่วนหนึ่่�งที่่�สำคััญของการพััฒนาระบบสุุขภาวะ เรื่่�องราว
ผลที่่�เกิิดขึ้้�นบางส่่วนที่่�ได้้นำเสนอมาในทุุกบทข้้างต้้น ไม่่เพีียงสะท้้อนให้้เห็็นถึึงความ
มุ่่�งมั่่�นของทุุกภาคส่่วน แต่่ยัังแสดงให้้เห็็นถึึงพลัังการสร้้างกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของ
ทุุกภาคส่่วนในการกำหนดนโยบาย ในรููปแบบและประเด็็นที่่�สนใจ ในห้้วงเวลาต่่างๆ 
โดยมีีสำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติ เป็็นองค์์กรหลัักในการประสานและ
เชื่่�อมโยงการทำงานระหว่่างภาคส่่วนต่่างๆ ตลอดระยะเวลาที่่�ผ่่านมา  การพััฒนา
นโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมได้้สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำคััญในสัังคมไทย ผ่่าน
การพััฒนากลไกและเครื่่�องมืือที่่�หลากหลาย อาทิิ การพััฒนาธรรมนููญว่่าด้้วยระบบ
สุุขภาพแห่่งชาติิและพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ และการผลัักดัันมติิสมััชชาสุุขภาพแห่่งชาติใน
ประเด็น็สำคัญัต่่างๆ การจััดตั้้�งเขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชน ทั้้�ง ๑๓ เขตพื้้�นที่่� นอกจากนี้้� 
ยัังมีีการพััฒนาระบบการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ (HIA) และการส่่งเสริิมให้้
ประชาชนเข้้าถึึงสิิทธิิหน้้าที่่�ด้้านสุุขภาพ ที่่� เป็็นเครื่่�องมืือและกระบวนการที่่�สำคััญใน
การสร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน เป็็นต้้น 
	 ผลที่่�เกิิดขึ้้�นตััวอย่่างเช่่น การขัับเคลื่่�อนนโยบายควบคุุมการบริิโภคยาสููบ 
ที่่�นำไปสู่่�การปรัับปรุุงกฎหมายและมาตรการต่่างๆ การพััฒนาระบบสุุขภาพชุุมชนผ่า่น
ธรรมนููญสุขุภาพพื้้�นที่่�ที่่�ส่งผลให้้เกิดิการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมสุุขภาพของประชาชน 
การระดมพลัังทางสัังคมเพื่่�อรัับมืือกัับสถานการณ์์ Covid-19 ที่่�แสดงให้้เห็็นพลัังของ
การมีีส่่วนร่่วมในการจััดการภาวะวิิกฤตสุุขภาพ ฯลฯ ผลที่่�เกิิดขึ้้�นไม่่ได้้วััดจากผลลััพธ์์
เชิิงรููปธรรมเท่่านั้้�น แต่่ยัังสะท้้อนผ่่านการเปลี่่�ยนแปลงเชิิงคุุณภาพที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคม 
ทั้้�งการสร้า้งวัฒันธรรมการมีีส่ว่นร่ว่ม หรือืกล่า่วได้อ้ีกีนัยัหนึ่่�ง คือการพัฒันากระบวนการ
ประชาธิิปไตยแบบมีีส่่วนร่่วมและถกแถลงแลกเปลี่่�ยนข้้อเสนอแนะระหว่่างกััน อีีกทั้้�ง
การพััฒนาความสััมพัันธ์์ระหว่่างภาคส่่วน และการสร้้างสำนึึกร่่วมในการรัับผิิดชอบ
ต่อ่สังัคม ในมิติิขิองการขับัเคลื่่�อนงานการพัฒันานโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มได้้
สร้้างนวััตกรรมทางสัังคมที่่�สำคััญ ทั้้�งในด้้านกระบวนการทำงาน เครื่่�องมืือและกลไก
การมีีส่่วนร่่วม รวมถึึงรููปแบบความร่่วมมืือระหว่่างภาคส่่วน ซึ่่� งไม่่เพีียงตอบสนอง
ความต้้องการในปััจจุุบััน แต่่ยัังวางรากฐานสำหรัับการพััฒนาที่่�เป็็นพื้้�นที่่�แห่่งการ
เรีียนรู้้�และพััฒนาระบบสุุขภาพร่่วมกัันของสัังคมไทยในอนาคตด้้วย

บทที่ ๒๓
การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม: 

พลังความร่วมมือเพื่อการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมสุขภาวะ
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	 หากเรามองไปข้้างหน้้า การพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมจะยิ่่�งทวีี
ความสำคััญ โดยเฉพาะในบริิบทของการเปลี่่�ยนแปลงที่่�รวดเร็ว็และซัับซ้้อน การบููรณา- 
การแนวคิิด “สุุขภาพในทุุกนโยบาย” (Health in All Policies) และเชื่่�อมโยงกัับ
เป้า้หมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื (SDGs) จะเป็น็กุญุแจสำคัญัในการสร้า้งการมีส่ี่วนร่ว่ม
และความรัับผิิดชอบร่่วมกันัของทุุกภาคส่่วนในการพััฒนาสุขภาวะของสัังคมมากยิ่่�งขึ้้�น 
ทั้้�งในระดับันโยบาย ที่่�ควรจะกำหนดให้้การพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม
เป็็นวาระแห่่งชาติิ สนัับสนุุนการบููรณาการนโยบายและทรััพยากรระหว่่างหน่่วยงาน 
และพััฒนากลไกการประสานนโยบายระดัับชาติและพื้้�นที่่�  ในระดัับปฏิบัิัติกิาร ที่่�ควร
จะเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งของกลไกขัับเคลื่่�อนทุุกระดัับ พั ฒนาระบบสนัับสนุุนการ
ทำงานที่่�มีประสิิทธิิภาพ และส่่งเสริิมการพััฒนาศัักยภาพบุุคลากรและภาคีีเครืือข่่าย 
ในระดัับพื้้�นที่่� ก็็ควรที่่�จะสนัับสนุุนการพััฒนานโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมที่่�   
ตอบสนองความต้้องการของพื้้�นที่่� ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและท้้องถิ่่�น และ
พัฒันากลไกการจัดัการความรู้้�และนวัตักรรมในระดับัพื้้�นที่่� เมื่่�อมีกีารดำเนินิการไปแล้ว้ 
ก็ค็วรที่่�จะมีรีะบบการติดิตามประเมินิผลการพัฒันาที่่�มีปีระสิทิธิภิาพร่ว่มกันั เพราะ
ผลที่่�เกิิดขึ้้�นไปจนถึึงความสำเร็็จที่่�จะเกิิดขึ้้�นไม่่ได้้เกิิดขึ้้�นจากภาคส่่วนใดภาคส่่วนหนึ่่�ง
เท่า่นั้้�น อีกีทั้้�งควรสร้า้งการเรียีนรู้้�และพัฒันาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง และเผยแพร่ผ่ลการดำเนินิ
งานและบทเรียีนสู่่�สาธารณะ ให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง ก็จะเป็็นทิิศทางการพัฒันาร่วมกันั
ต่อ่ไป นอกจากนี้้� กระบวนการพัฒันานโยบายสาธารณะแบบมีสี่ว่นร่ว่มของประเทศไทย 
ยัังได้้รัับการยอมรัับในระดัับนานาชาติิ ว่ ่าเป็็นต้้นแบบของการสร้้างการมีีส่่วนร่่วมใน
การกำหนดนโยบายสุุขภาพ โดยเฉพาะกลไกสมััชชาสุุขภาพ ธรรมนููญสุุขภาพพื้้�นที่่� 
และการประเมิินผลกระทบด้้านสุุขภาพ ที่่�หลายประเทศได้้นำไปประยุุกต์์ใช้้ สะท้้อน
ให้้เห็็นถึึงศัักยภาพของสัังคมไทยในการสร้้างสรรค์์นวััตกรรมทางสัังคมที่่�ผสมผสาน
ระหว่่างภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นกัับองค์์ความรู้้�ระดัับสากลไปด้้วย
	 ความท้้าทายในอนาคต ถึงึแม้จ้ะมีพีัฒันาการที่่�สำคัญัในช่่วงที่่�ผ่า่นมาเป็น็ฐาน
สำคัญัในการก้า้วต่อ่ไปก็ต็าม การสร้า้งความยั่่�งยืนืของกระบวนการนโยบายสาธารณะ
แบบมีีส่่วนร่่วมเป็็นความท้้าทายสำคััญที่่�ต้้องดำเนิินการควบคู่่�ไปกัับการขัับเคลื่่�อน
นโยบาย ทั้้�งการพัฒันาศักัยภาพคนรุ่่�นใหม่ใ่ห้เ้ข้า้มามีสี่ว่นร่ว่มในกระบวนการนโยบาย 
การพััฒนากลไกทางงบประมาณและทรััพยากรที่่�ยั่่�งยืืน ตลอดจนการสร้้างวััฒนธรรม
การมีสี่ว่นร่่วมให้้ฝังัรากลึกึในสังัคมไทย บทเรียีนสำคัญัที่่�ได้เ้รียีนรู้้�คือ ความสำเร็จ็ของ
การขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะไม่ไ่ด้อ้ยู่่�ที่่�ผลลัพัธ์ส์ุดุท้า้ยเท่า่นั้้�น แต่่อยู่่�ที่่�กระบวนการ
เรียีนรู้้�และพัฒันาร่ว่มกันัของทุกุภาคส่ว่นในสังัคม เพื่่�อจะเป็น็โอกาสในการพัฒันาและ
ยกระดัับการทำงานร่่วมกััน ทั้้� งในด้้านการพััฒนาเทคโนโลยีีและนวััตกรรมและการ
รัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงใหม่่ๆ ที่่� ยากและซัับซ้้อนมากขึ้้�น นอกจากนี้้�  การพััฒนา
นโยบายสาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วมในสัังคมไทย ยั งมีีประเด็็นความท้้าทายที่่�ต้อง      
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ดำเนิินการต่่อไปอีีก อาทิ การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การพััฒนาเพื่่�อรองรัับ
สัังคมสููงวััย การย้้ายถิ่่�น ตลอดจนการใช้้เทคโนโลยีีดิิจิิทััลในการขัับเคลื่่�อนนโยบาย
สาธารณะแบบมีีส่่วนร่่วม การสร้้างระบบนิิเวศทางนโยบาย (Policy Ecosystem) ที่่�
เอื้้�อต่่อการมีีส่่วนร่่วม ไปจนถึึงการผลักดัันข้้อเสนอนโยบายให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม 
จำเป็น็ต้อ้งอาศัยัความร่ว่มมือืจากทุกุภาคส่ว่น ทั้้�งภาครัฐั ภาคการเมือืง ภาควิชิาการ 
วิิชาชีีพ ภาคประชาสัังคม ภาคเอกชนและประชาชนทั่่�วไป ในการร่่วมกัันสร้้างสรรค์์
และขับัเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะแบบมีีส่ว่นร่ว่ม เพื่่�อแก้้ไขปััญหาและพััฒนาประเทศ 
ความสำเร็็จที่่�เกิิดขึ้้�นต่่อๆ ไป จะเป็็นความภาคภููมิิใจร่่วมกัันของทุุกภาคส่่วน และจะ
เป็็นแรงบันัดาลใจในการสร้้างสรรค์์การเปลี่่�ยนแปลงใหม่่ๆ อีกด้้วย เราจะยังัคงเดิินหน้้า
ร่่วมกัันพััฒนาและสร้้างสรรค์์สัังคมสุุขภาวะให้้เกิิดความยั่่�งยืืนต่่อไป
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ดาวน์โหลดหนังสือ 
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และการมีส่วนร่วมของสังคมไทย
ได้ที่นี่

ดาวน์โหลด
การขับเคลื่อนมติสมัชชา
สุขภาพแห่งชาติ ได้ที่นี่

ดาวน์โหลด
มติสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ

ได้ที่นี่
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